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Kapitel 1: Indledning

Baggrund for undersogelsen

VFC Socialt Udsatte har for Socialministeriet i 2005 gennemfort en underseggelse af unge under 18
ar med stofmisbrug. Undersogelsen er en opfelgning pd en undersogelse fra 2001,

1
“Undersogelse af under 18-drige stofmisbrugeres situation” (Zeeberg og Thisgaard, 2001). Un-
dersogelsen er praktisk gennemfort i et samarbejde mellem konsulenter fra VFC Socialt Udsatte og
fra UFC Born og Unge. Pa den méde er faglige kompetencer, bade i forhold til stofmisbrug og un-
ge, inddraget 1 udforelsen af underseggelsen.

Malet for undersegelsen er at skabe et aktuelt billede af forholdene omkring de helt unge under 18
ar med stofmisbrug hvad angér:

1 gruppens storrelse,

1 kommunernes beredskab til gruppen og

"1 hvilke faktorer, der henholdsvis er hemmende og fremmende for at sikre den nedvendige soci-
ale behandling til de helt unge med stofmisbrug.

Opbygning af rapporten
Rapporten er efter denne indledning delt op i tre dele:

Undersoggelsens konklusioner samt en diskussion af udviklingen pa omrédet siden forste underse-
gelse er samlet i kapitel 2, hvor rapportens resultater ogsa perspektiveres.

I kapitel 3 gennemgés definitioner og karakteristika ved malgruppen, og kommunernes vurderinger
af mélgruppens storrelse gennemgas og diskuteres ud fra spergeskemabesvarelserne.

Kapitel 4 ser neermere pa det behandlingsmessige behov, som unge i méalgruppen har, og der rede-
gores for kommunernes beredskab og behandlingsmassige indsatser overfor malgruppen.

' Formidlingscenter for Socialt Arbejde og konsulentfirmaet Ole Thisgaard udarbejdede i 2000 — 2001 en sterre under-
sogelse af under 18-arige stofmisbrugeres situation, der blandt andet indeholdt en landsdeekkende kvantitativ underso-
gelse af antallet af under 18-arige stofmisbrugere og beredskabet til at yde social behandling til gruppen pa davarende
tidspunkt. Undersggelsen indeholdt ogsa mere kvalitative dele, der medvirkede til at afdaekke metoder i forhold til de
helt unges behov for social behandling samt eksisterende barrierer og udviklingsmuligheder for at etablere og yde den
nedvendige stotte.

)
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Om undersogelsens metoder

Denne kortleegning af unge med misbrugsproblemer er lavet pd baggrund af en spergeskemaunder-
sogelse i samtlige kommuner i hele landet, fokusgruppeinterview blandt medarbejdere i de fem sto-
re kommuner: Kebenhavn, Arhus, Alborg, Odense og Esbjerg, samt tilgaengeligt skriftligt materiale
pa omradet. Herunder den kortlagning, som blev lavet pa omradet i 2001 (Zeeberg og Thisgaard
2001).

For at kvalificere pélideligheden og den indre validitet i undersegelsen er der siledes anvendt meto-
detriangulering i form af en primar kvantitativ del og en sekundeer kvalitativ del.

Den landsdakkende spergeskemaundersogelse har en hej svarprocent (77%) og ma derfor vurderes
som varende reprasentativ. Til gengeld forteller den ikke ret meget om indholdet i tilbud til unge
med misbrug. Derfor er undersggelsen suppleret med kvalitative data fra interviewundersegelsen 1
de fem store kommuner. Der er her tale om et forholdsvis lille datagrundlag, der derfor ikke kan
siges at vere reprasentativt. Interviewene bidrager imidlertid til den indre validitet i undersegelsen.
Blandt andet er interviewpersonerne blevet prasenteret for de forelobige resultater af spergeskema-
undersogelsen og har faet mulighed for at kommentere pé tendenserne.

Om svarprocenten

I alt har 208 kommuner ud af 271 mulige besvaret spergeskemaet, hvilket giver en svarprocent pa
77 %. 12001 var svarprocenten en smule hgjere, nemlig 81 % (svarende til 222 kommuner ud af
275).

I sporgeskemaet var det indledende spergsmél: Har I kendskab til, om der i jeres kommune er unge,
der tilherer malgruppen: ’Stofmisbrugere under 18 &r”? Spergsmalet blev anvendt som sortering,
sadan at kommuner, der har svaret, at de ikke har kendskab til malgruppen i deres kommune, ikke
har besvaret resten af spergeskemaet. Det vil sige, at datagrundlaget for hovedparten af denne rap-
port er de kommuner, der kender til malgruppen.

Andelen af kommuner, der kender til mélgruppen i1 2005 er hgjere end 1 2001. Det vil sige, at data-
grundlaget for kortlegningen i 2005 er hgjere end 1 2001, selvom den samlede svarprocent er lave-
re. 12001 var der 131 kommuner, der kendte til malgruppen, og dermed udfyldte resten af sperge-
skemaet. Det svarer til 48 % af samtlige kommuner. I 2005 var det 147 kommuner, svarende til 54
% med kendskab til mélgruppen.
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Kommunestorrelse efter Svarprocent | Den samlede svarprocent for alle kommuner pa

indbyggertal 77% d=xkker over forskelle imellem forskellige
Under 6.000 79 | kommunestorrelser, idet alle kommuner med
6.000 —9.999 75 | mere end 50.000 indbyggere har svaret pa spor-
- - geskemaet, mens de nastmindste kommuner har
10.000 — 19.999 73 | den laveste svarprocent med 72%. Den hgje
20.000 —49.999 83 | svarprocent for de sterste kommuner kan haenge
Over 50.000 100 | sammen med rykkerproceduren, hvor vigtighe-
Alle Kommuner 77| deni sidste rykker blev understreget over for de

storste kommuner, da bade sidste undersegelse
og de forelobige resultater af indevarende undersogelse pegede p4, at der var flest unge med mis-
brug i disse kommuner.

Bortset fra de mindste kommuner, er der tilsyneladende en sammenhang mellem kommunestorrel-
sen og svarprocenten. Dette kan skyldes ressourcer til at svare pa spergeskemaet, men kan ogsé
teenkes at heenge sammen med hvordan man vurderer relevansen af spergeskemaet. De mindre
kommuner vil séledes typisk have feerre unge under 18 &r med misbrug og kan derfor have vurderet
at undersegelsen ikke var sa relevant for deres kommune. Kommunerne kan ogsa have haft vanske-
ligheder med at svare pa sporgeskemaet, fordi indsatsen ikke er specialiseret hos en enkelt fagper-
son, men er placeret hos forskellige sagsbehandlere.

Om sporgeskemaundersogelsen

Spergeskemaet blev sendt per almindelig post til socialforvaltningen 1 samtlige danske kommuner 1
marts 2005. Rykkerproceduren havde tre balger: per post, per telefon samt per mail, med cirka en
maneds mellemrum. I forbindelse med rykkerproceduren var der mulighed for at returnere sporge-
skemaet per mail.

Spergeskemaet er baseret pa det spergeskema, der blev brugt i den tidligere undersggelse fra 2001 —
med enkelte @ndringer. Skemaet bestér af strukturerede spergsmaél, hvor respondenten besvarer
spoargsmélene ved at satte et eller flere krydser i forud definerede lukkede svarkategorier. I mange
tilfelde er der mulighed for at skrive et svar under kategorien ”andet.” Hertil er der mulighed for at
skrive sit eget svar. Endvidere er der undervejs i skemaet flere steder givet mulighed for at uddybe
med evt. kommentarer. Til sidst gives der mulighed for at afgive mere generelle kommentarer og
beskrive enskede eller planlagte perspektiver for den fremtidige indsats overfor mélgruppen.

Spergeskemaet indeholder 28 spergsmal. Skemaet bestar af spergsmal indenfor folgende temaer:

] Malgruppens eksistens og omfang

] Kontakten til malgruppen

"1 Radgivningstilbud til malgruppen

] Hjelpeforanstaltninger til malgruppen

"1 Ambulant- og degnbehandlingstilbud til malgruppen

] Nye tiltag og fremtidsperspektiver 1 indsatsen overfor malgruppen

(Sen Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte 7



Den meget hoje svarprocent i spergeskemaunderseggelsen underbygger undersogelsens representa-
tivitet og gor det muligt at sige noget om udbredelsen af forskellige tilbud til mélgruppen. Til gen-
gald har det ikke veeret muligt at g& 1 dybden med baggrunden for den enkelte kommunes svar.
Derfor er det ogsa vanskeligt at sige noget om kvaliteten af indsatsen over for unge under 18 &r med
misbrug ud fra svarene i1 spergeskemaundersogelsen.

Om interviewrunden

I lobet af maj og juni 2005 blev der foretaget fokusgruppeinterviews i de fem store kommuner: Ko-
benhavn, Arhus, Alborg, Odense og Esbjerg. Interviewene blev gennemfort ud fra en semistrukture-
ret interviewguide, hvor felgende emner sagtes belyst:

Malgruppen

Organisering

Metoder i arbejdet med malgruppen

Kompetencer hos medarbejderne

Fremtidige udfordringer/planer og gode rad til andre.

I O R B A

Med til fokusgruppeinterviewene var inviteret fagpersoner/socialarbejdere, som var ansat i de pa-
gaeldende kommuner til at arbejde direkte med eller varetage den over-ordnede kommunale forplig-
telse i forhold til malgruppen.

Noglepersonerne blev udvalgt ved sneboldmetoden, hvor en central fagperson i hver kommune blev
bedt om at udpege neglepersoner i kommunen. Der er derfor forskel pad hvem og hvor mange den
enkelte kommune mente, var ngglepersoner pa omradet. Desuden gjorde de praktiske omstaendig-
heder omkring planlegning af interviewene det ikke muligt at lave interviewaftaler med alle rele-
vante negglepersoner. Antallet af interviewede neglepersoner svinger derfor fra én til fem personer
pr. kommune. De interviewede neglepersoner var:

Kebenhavns kommune:

"1 Peter Ege, Socialoverlege i Kebenhavns Kommune, 10. kontor
"1 Peter Szellesi fra Tjek Punkt
"] Unna Madsen fra U-turn

Arhus Kommune:

Kurt Vadgaard, Leder af Ungdomscentret

Mette Smidt, Projektermedarbejder i Ungdomscentret
Hanne Dam, Forebyggelseskonsulent

Ulla Jepsen, Leder af Unge kontakten

Helle Staun, Leder af Drivremmen

[ O R B A

Odense Kommune:

1 Kaj Frost, Forebyggelseskonsulent
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Alborg Kommune:

"1 Eisenhardt Christensen, Forebyggelseskonsulent

'] Dorthe Wivel Kjar, Souschef pa Midtbysjakket

"1 Bjern Hogreffe, Leder af Bixen

'] Erik Hammar, Afdelingsleder i det sociale jegerkorps

Esbjerg Kommune:

71 Lise Grennegard, Berne- og ungekonsulent
1 Berit Mathisen, konsulent pd berne- og ungeomridet inden for misbrug og kriminalitet.

Undersogelsen i de fem store kommuner er foretaget for at fi et indblik 1 den metodiske udvikling i
de kommuner, hvor man har flest unge med misbrugsproblemer, og hvor man derfor kan forvente
en storre udvikling af omradet. Det er vigtigt at under-strege, at datagrundlaget her er meget lille.
Denne del af undersggelsen er derfor ikke repreesentativ for det generelle arbejde i landets kommu-
ner, men skal ses som en pejling af tendenser 1 udviklingen. Interviewpersonerne har dog alle en
central position i kommunens arbejde med unge med misbrugsproblemer, enten i det direkte arbejde
med de unge eller pa forvaltningsniveau, hvorfor deres udsagn og forklaringer mé formodes at have
en betydelig tyngde.

Interviewpersonernes udtalelser er i rapporten anonymiserede, sddan at hverken kommune- eller
medarbejdernavne er angivet ved citater.

Om det skriftlige materiale

Det skriftlige materiale som er anvendt i dataindsamlingen udgeres af relevant faglitteratur, rappor-
ter og forskningsresultater pa omradet, hvilket fremgar af litteraturlisten. Derudover indgér relevant
materiale om de fem kommuners tilbud og om organiseringen af arbejdet i disse kommuner. Mate-
rialet er dels fundet pd kommunernes hjemmesider, dels udleveret af de kommunale fagpersoner i
forbindelse med interviewene.

Om tal og tabeller i rapporten

Datagrundlaget fra spergeskemaundersogelserne er bade 1 2001 og 2005 de kommuner, der har sva-
ret at de kender malgruppen af unge under 18 ar med misbrug. Dvs. at det i 2001 var 131 og i 2005
er 147. I alle diagrammer og tabeller er det opgjort hvor mange, der har svaret pa det enkelte
spoargsmal (som N=X). Med mindre andet er naevnt, refererer "’kommunerne” i denne rapport derfor
til de 131 og 147 kommuner der i de to undersegelser har angivet, at de kender til mélgruppen. Nar
det eksempelvis pa i kapitel 4 fremgar, at 80% af kommunerne tilbyder kontaktpersonordning er der
tale om 80% af de 147 kommuner, der har angivet at de kender til mélgruppen, og ikke 80% af lan-
dets 271 kommuner.

For at give et mere visuelt ssmmenligningsgrundlag af tallene for 2001 og 2005 er de fleste data
vist 1 sgjle- og cirkeldiagrammer med angivelse af besvarelserne i procent af de samlede besvarel-
ser.

- Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte 9



Kapitel 2: Konklusion og perspektivering

Denne undersagelse blev iverksat som en opfelgning pa en tilsvarende undersegelse, der blev gen-
nemfort 1 2001 (Zeeberg og Thisgaard, 2001). Mélet med undersegelsen er overrodnet at skitsere
udviklingstendenser i den kommunale indsats siden 2001, samt at tegne et aktuelt billede af grup-
pens storrelse, kommunernes beredskab til gruppen, og endelig hvilke faktorer, der virker hen-
holdsvis fremmende og haemmende for at sikre den neadvendige sociale behandling til de helt unge
med stofmisbrug.

Konklusionens hovedbudskaber

Malgruppen af under 18 drige med misbrugsproblemer kan med en vis forsigtighed skennes til at
omfatte 5.200 personer. Bag denne tilsyneladende stigning siden 2001 ligger formentlig, at gruppen
er blevet mere synlig for kommunerne, saledes at antallet kan skennes noget mere pracist nu end 1
2001. At gruppen desuden er vokset i faktisk antal ma dog ogsa anses for muligt.

Siden 2001 er der sket en vaesentlig udbygning af kommunernes beredskab overfor malgruppen.
Der er ogsd kommet aget fokus pd indsatsen overfor malgruppen, og dermed kontakt til langt flere i
malgruppen. Hertil kommer, at den kommunale indsats over de senere &r ogsa synes at vaere fagligt
hojnet, sdledes at en rekke af de anbefalinger, som undersegelsen 1 2001 prasenterede for den gode
behandling, nu synes at vare integreret i den kommunale indsats, og saledes at indsatsen er pa vej
til at udvikle sig der ud over.

Ambulante tilbud og tilbud der ser pa hele den unges situation og ikke kun pa misbruget anses som
velegnede til unge med misbrugsproblemer, ligesom det anses for vigtigt at have en vifte af tilbud
pga. malgruppens forskellige behov. Af foranstaltninger anvendes kontaktpersonordninger og an-
bringelse udenfor hjemmet hyppigst.

En prioriteret kontaktskabende indsats er vigtig overfor denne malgruppe, og i denne indsats er bl.a.
synlighed, tilgengelighed af stor betydning, ligesom det er uhyre vigtigt at indsatsen indeholder
brobygning og koordination af den unges “’sag”.

Rédgivnings- og behandlingstilbudene til malgruppen skal vaere preget af en helhedsforstaelse af
den unges problemer samt tillid og vedholdenhed. Konkret anbefales indsatsen at indeholde bl.a.
inddragelse af den unges netvark, harmreduction, motivationsarbejde og stofedukation.

Der har i de senere ér, 1 hvert fald i de fem store kommuner, og sandsynligvis ogsa i andre kommu-
ner, veret et markant fokus pa udviklingen af indsatserne, herunder is@r behandlingsindsatsen,
overfor malgruppen af unge med misbrugsproblemer. Det har varet en nedvendig og tiltreengt ud-
vikling, men det er vigtigt at pointere, at der fortsat er udviklingspunkter, som ber have stor op-
marksomhed.
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ZEndringer i den kommunale indsats siden 2001

2005-undersogelsen har ikke veret s omfattende som undersogelsen i 2001.2 Derfor er en sammen-
ligning af resultaterne fra de to undersggelser behaftet med usikkerhed. Men da det kan skitsere
nogle spaendende udviklingstraek, vil vi alligevel her indledningsvis sette nogle af konklusionerne
fra 2001 om “den gode indsats” i relation til tendenserne fra 2005-undersogelsen.

2001-undersogelsen pegede péd fem principper for “den gode behandling” (Zeeberg og Thisgaard
2001;60):

0 Ferst ung, dernaest misbruger — ofte er stofmisbruget kun ¢ét af den unges problemer, og
den unge har 1 altovervejende grad brug for samme type af tilbud, som andre udsatte unge.
Den unge har brug for en holdbar og trovardig voksenkontakt, der kan vinde den unges til-
lid, er tdllmodig og kan knytte kontakten til det offentlige hjelpesystem.

Hjelpesystemet skal veere kontaktskabende — via opsegende arbejde — overfor malgruppen
og ikke vente p4, at de unge selv henvender sig.

Nér kontakten er etableret, skal den unge have hjzlp hele vejen ind i hjzlpetilbudet.

Den unge skal via hjzlpetilbudet mode brugbare og positive rollemodeller, der kan hjelpe
med at fa gjort det almindelige liv tilgeengeligt og attraktivt for den unge.

oo O O

De fem principper for den gode indsats er tilsyneladende blevet en naturlig og integreret del af til-
gangen til unge med misbrugsproblemer — i hvert fald i de store kommuner. Der bliver lagt stor
vaegt pa princippet om, at unge med misbrugsproblemer forst og fremmest skal ses som unge. Un-
dersogelsen understreger séledes vigtigheden af at have en helhedsorienteret tilgang til de unge,
sadan at det er den unges samlede livssituation, der sattes 1 fokus for en eventuel indsats. Men det
er ikke forst, nir den unge har féet hjelp til andre presserende problemer (fx en ustabil boligsituati-
on), at der sattes fokus pa misbruget. Der settes fokus pa og arbejdes med misbrugsproblemerne
sidelebende med de ovrige problemer. Saledes er faktuel viden om stoffernes virkninger og konse-
kvenser (stofedukation) tilsyneladende blevet en integreret del af tilgangen til den unge, bade som
en del af motivationsarbejdet og af selve behandlingsindsatsen.

Undersogelsen peger ogsa pa, at flere kommuner nu end i 2001 har fokus pa kontaktskabelse til
unge med misbrugsproblemer. Isa@r det opsegende arbejde 1 form af gadeplansarbejde har oplevet
en positiv vaekst. I det opsegende arbejde er der fokus pa brobygning eller hjelp hele vejen ind” til
radgivnings- og behandlingstilbudene, sédan at den unge guides hen til det tilbud, der bedst matcher
behovet. Ligeledes peger den stigende anvendelse af kontaktpersonordningen pé et oget fokus pa
voksenkontakt.

2 Udover spergeskemaunderseggelsen i landets kommuner begranser datamaterialet i 2005-undersegelsen sig til gruppeinterview med
i alt 15 noglemedarbejdere fra de fem store kommuner, Kebenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg.

(Sen Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte 1



I et notat til Socialministeriet blev der i slutningen af 2001° peget p4, at det supplerende til de fem
principper, som blev fremhevet i 2001-undersggelsen (Zeeberg og Thisgaard, 2001) er vigtigt ogsé
at vaere opmarksom pé en raekke faktorer 1 arbejdet med unge med misbrugsproblemer:

L Misbruget er meningsgivende for den unge — mdske er misbruget noget af det eneste, der giver de
unge mening pd det pdagceeldende tidspunkt.

Harmreduction bliver nodt til at veere en del af arbejdet med den unge — misbruget stopper sjceldent
uden videre fra den ene dag til den anden.

De unge har ofte et blandingsmisbrug — stofferne veelges ud fra deres virkning og tilgeengelighed
netop den dag.

De unge er sjeeldent kun misbrugere — flere af de unge har ogsa andre alvorlige problemer som ka-
otisk boligsituation, psykiske lidelser og er involveret i kriminalitet.

De unge har scerlige erfaringer, der md tages haojde for — pd et plan er de meget erfarne, pd et andet
plan har de mange huller i deres personlige og faglige udvikling.

Netveerket, iscer familienetveerket, er vigtigt.

Nogle af de storste barrierer skal findes hos de professionelle — beroringsangst og manglende iden-
tifikation med rollen som misbrugsbehandler afholder mange socialarbejdere fra at gd ind i arbej-
det.

L Erfarne medarbejdere mangler i arbejdet — ofte er der stor gennemstromning af medarbejdere in-
den for feltet.

o0 O O g 0O

Undersogelsen 1 2005 peger pa, at de forste tre punkter tilsyneladende er velintegrerede i1 grundlaget
for disse kommuners arbejde. Den enkeltes unges misbrug skal tages alvorligt, og det er nedvendigt
at arbejde med den unge, ogsa mens misbruget stadigt er aktivt.

Opfattelsen af, at de unge sjeldent kun er misbrugere er ligeledes indarbejdet i medarbejdernes ma-
de at arbejde pa, men her eftersporges stadig faglig ekspertise til en mere grundig udredning af den
unges problemer, is@r i forhold til psykiatrien, for gennem den fagligt kvalificerede handleplan at
kunne ivaerksatte den bedst mulige tvaerfaglige indsats.

Der synes ikke at blive lagt vaegt pa de serlige erfaringer, de unge har opnaet i kraft af deres mis-
brug, men derimod er der i hgj grad fokus pa de huller, som de unge har faet i kraft af deres mis-
brug. Dels huller i deres faglige leering (fx huller i skoleforleb) og dels huller i deres sociale og
identitetsmeessige udvikling. Udover at tilbyde egentlig stof- og psykoedukation leegger flere vagt
pa, at indsatsen overfor de unge med misbrugsproblemer i hoj grad skal sikre, at de unge fér fyldt
bade de faglige huller op og bliver stottet i deres sociale og identitetsmessige udvikling.

Inddragelse af det nare netvaerk er 1 hoj grad naerverende. Holdningen er generelt, at det er nod-
vendigt, hvis indsatsen skal have en effekt, at inddrage is@r foreldrene i behandlingsindsatsen, hvor
det overhovedet er muligt. Det er sdledes interessant at bemerke, at en af kommunerne har ivaerksat

3 Pa opfordring fra Socialministeriet udarbejdede UFC Born og Unge et notat vedr. under 18-arige stofmisbrugere samt forslag til
serlige tiltag overfor malgruppen. Notatet blev udarbejdet dels pa baggrund af 2001-undersogelsen (Zeeberg og Thisgaard 2001)
og dels pa baggrund af et dialogmede med socialarbejdere fra hele landet, der havde en negleposition i arbejdet med unge med
misbrugsproblemer. P4 medet, som altsa foregik ca. 1 &r efter dataindsamlingen for 2001-undersegelsen, blev 2001-
undersegelsens resultater gennemgéet, og rapportens konklusioner blev kommenteret og diskuteret mhp. nuanceringer og brain-
storming om forslag til serlige tiltag overfor malgruppen.
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gruppearbejde med foreldrene til de unge i misbrugsbehandling.

Barrierer og bereringsangst blandt de professionelle er fortsat en vesentlig faktor i arbejdet med
unge med misbrugsproblemer. Undersogelsen giver dog det indtryk, at der i1 det direkte arbejde med
de unge med misbrugsproblemer i dag er mange, meget erfarne og fagligt meget velfunderede med-
arbejdere. Det heenger sandsynligvis sammen med, at fokus for indsatsen overfor malgruppen har
bevaget sig, sddan at der i dag er vesentligt storre fokus pa selve behandlingsindsatsen og ikke kun
pa det opsegende arbejde og kontaktskabelsen.

I normalsystemerne, fx i skolerne, er der tilsyneladende stadig en betydelig bereringsangst over for
at arbejde med og rumme unge med misbrugsproblemer. Derfor bliver der i en del af kommunerne
arbejdet med netop at kvalificere denne medarbejdergruppe, fx ved serlige kursustilbud for social-
radgivere i kommunen.

Antallet af unge med stofmisbrugsproblemer

12001 lod det forsigtige skon fra landets kommuner, at der i Danmark var ca. 3.000 unge under 18
ar med misbrugsproblemer. I 2005 lyder skennet pé ca. 5.200 i malgruppen. Skennet fra 2005 er
altsa vaesentligt hgjere end skennet fra 2001. Det forekommer umiddelbart usandsynligt, at tallet
alene skulle kunne forklares ud fra, at der er kommet 2.200 flere unge med misbrugsproblemer 1
lobet af de sidste fire ar. Undersogelsens resultater peger da ogsé pd, at arsagen til det hgjere tal
snarere er en kombination af mindst tre faktorer:

For det forste er det antal af unge, som kommunernes socialforvaltninger har haft kontakt med 1
lobet af det sidste ar steget 1 lobet af de sidste fire ar: 1 2001 svarede 36 % af landets kommuner, at
de 1 lobet af det sidste ar havde haft kontakt med ca. 700 unge med misbrugsproblemer. I 2005 sva-
rer knap halvdelen af alle landets kommuner, at de har kontakt med ca. 1600 unge i malgruppen.

For det andet er der gennem de senere &r kommet bade steorre opmarksomhed pé og sterre kendskab
til netop unge med misbrugsproblemer 1 kommunerne. I takt med det egede kendskab og et generelt
storre fokus pa brug og misbrug af stoffer blandt unge, vil kommunerne formentlig fa oje pé flere
unge, som de enten slet ikke fik gje pa tidligere, eller hvor fokus var pa andre af den unges proble-
mer.

Endelig kan der for det tredje rent faktisk vere sket en reel stigning i antallet af unge med mis-
brugsproblemer gennem de sidste fire dr. Andre undersogelser peger saledes pé en stigning af 1
hvert fald forbruget af stoffer blandt de unge (Sundhedsstyrelsen 2005 a), og der kan ogsa ses en
stigning af antallet af unge over 18 dr i misbrugsbehandling fra 2000-2003 (Sundhedsstyrelsen
2005).

Det er dog vigtigt at understrege, at denne underseagelse ikke kan give et pracist billede af, hvor
mange unge under 18 &r med misbrugsproblemer, der er i Danmark. En sddan precis opgerelse ville
kreeve en langt grundigere undersogelse, der ogsé inddrog datamateriale indhentet direkte fra de
unge 1 mélgruppen. Sammenlignes undersegelsens sken med andre skon pd omrédet, fx Det Tver-
ministerielle Berneudvalgs sken over antallet af risikobern, forekommer skennet om, at der i Dan-
mark er 5.200 unge under 18 &r med misbrugsproblemer, dog ikke at vere helt ved siden af. Miske
snarere i underkanten.
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Kommunernes beredskab overfor malgruppen

Undersegelsen viser som navnt, at der siden 2001 er sket en vesentlig udbygning af kommunernes
beredskab overfor mélgruppen. Overordnet peger resultaterne pa, at der i kommunerne er kommet
et oget fokus pa indsatsen overfor malgruppen, at der er kontakt til langt flere i mélgruppen og at
der generelt er flere tilbud til mélgruppen.

Kontaktskabelsen: I 2005 fremhaver over halvdelen (56 %) af de kommuner, der i undersogelsen
angiver, at de havde kendskab til mélgruppen, at de har iveerksat tiltag, der sikrer kontakt til de ud-
satte unge, herunder unge med misbrugsproblemer. Det tilsvarende procenttal var i 2001 39 %. Det
er iseer gadeplansarbejde, der benyttes i kontaktskabelsen, men ogsé ungdomsradgivning og telefon-
raddgivning benyttes nu af flere kommuner end 1 2001. Desuden bruger kommuner SSP og kontakt-
personordninger i kontaktskabelsen med de unge med misbrugsproblemer.

Réadgivnings- og behandlingstilbud: Underseagelsen i 2005 tyder pé, at der i kommunerne er kom-
met en langt storre bevidsthed om amtskommunernes radgivningstilbud til malgruppen: I 2005 an-
giver 92 % af kommunerne, at de kender til amtskommunens radgivningstilbud. I 2001 var det til-
svarende tal 60 %. Samtidig kan det konstateres, at der er sket en femdobling af unge, som kommu-
nerne har henvist til amtskommunernes tilbud. I 2005 angiver kommunerne at have henvist 378
unge til amtskommunernes radgivningstilbud, 1 2001 var det tilsvarende tal 70 unge.

Undersogelsen viser, at der bliver anvendt en bred vifte af hjelpeforanstaltninger (jf. Servicelovens
§ 40 stk. 2 og § 42) overfor mélgruppen af unge, nar man ser pd kommunerne som helhed. En naer-
mere granskning af tallene viser imidlertid, at kun tre kommuner har benyttet alle typer foranstalt-
ninger, mens hele 37 kun har benyttet sig af 1-2 typer foranstaltninger.

De to hyppigst benyttede foranstaltninger i kommunerne overfor mélgruppen er kontaktpersonord-
ning og anbringelse uden for hjemmet. Det var ogsa de hyppigst benyttede foranstaltninger i 2001-
undersogelsen, men i omvendt raeekkefolge. I 2001 benyttede flere kommuner anbringelse uden for
hjemmet, mens det i 2005 er kontaktpersonordningen, der er den mest benyttede foranstaltning. De
senere ars megen fokus pa anbringelsesomridet generelt, herunder ogsa udgifterne forbundet med
anbringelse, samtidig med at der har veret oget fokus pa at finde losninger pa de unges problemer i
lokalomradet kan vaere elementer, der kan bidrage til at forklare dette.

Anbringelser uden for hjemmet er sdledes i 2005 den naest-hyppigste foranstaltning overfor mal-
gruppen, og her er det sarligt anbringelser pa socialpadagogiske opholdssteder, der bliver benyttet.
Her peger undersogelsen p4, at der er sket en positiv udvikling i kvaliteten, séledes at disse opholds-
steder har udviklet en sterre rummelighed og en specialisering til at kunne tackle mélgruppens ser-
lige problematikker, herunder tilbagefald.

Derudover er det veesentligt at fremhave, at et par af de store kommuner har ivaerksat serlige rad-
givnings- og behandlingsindsatser overfor malgruppen. Saledes har Kabenhavns kommune etableret
U-Turn, som et tilbud til unge med misbrugsproblemer, mens Arhus kommune har samlet indsatsen
overfor udsatte unge i Ungdomscentret, herunder behandlingsafdelingen overfor unge med mis-
brugsproblemer.

Social opfelgning: I arbejdet med voksne misbrugere har betydningen af efterbehandlingen, fx 1
form af halvvejshuse og udslusningstilbud, l&nge varet kendt. Indenfor ungearbejdet generelt har
der de senere ar ogsd varet stort fokus pa eftervaern i forhold til unge, der har varet anbragt. Under-
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sogelsen fremheaver da ogséd betydningen af at lave en ordentlig udslusning og social opfelgning pa
unge, der har vaeret i behandling for deres misbrug. En enkelt kommune har fx indlagt faste proce-
durer for opfelgning henholdsvis tre og seks méneder efter opher af en indsats, mens en anden
fremhaver, at der ofte ivaerksattes en kontaktperson for den unge som udslusning og opfelgning.
Social opfelgning efter en radgivnings- og/eller behandlingsindsats overfor unge i méalgruppen ma
dog stadig betegnes som et udviklingsomréde, som ikke har bundfzldet sig i det daglige arbejde,
men som der er en begyndende opmerksomhed pa i de fem store kommuner.

Faktorer der hemmer og fremmer indsatsen

Undersagelsen tegner et billede af, hvad en god indsats overfor malgruppen af unge med misbrugs-
problemer kraever. Forst og fremmest er det naturligvis vigtigt at opna og sikre en god kontakt med
den enkelte unge. Her bliver isar opsegende gadeplansarbejde og en dben anonym rddgivning
fremhavet som vasentlige metoder til at opna den forste kontakt med de unge. Nogleord i den kon-
taktskabende indsats er:

O Synlighed: Alle unge skal vide, hvor de kan henvende sig, bade hvis de selv har et problem,
og hvis de kender nogle andre, der har et problem.

O Tilgengelighed: Den enkelte unge skal have mulighed for hurtig og let adgang til hjeelp.
Den unge skal gribes, sd snart motivationen viser sig.

[0 Koordination: Den unge magter ikke at veere koordinator pa egen indsats — det er ofte alt
for uoverskueligt, og mange vil give op pa vejen. Derfor skal de professionelle omkring den
unge sikre den nedvendige koordination.

O Brobygning: De kontaktskabende medarbejdere skal have overblik over, hvor der tilbydes
hvilken hjelp, sé de er i stand til at guide den unge derhen sé hurtigt som muligt og sa gnid-
ningslest som muligt.

[0 Opsamling: Brobygningen skal gaelde begge veje. Hvis det ikke lykkes at fastholde den un-
ge 1 hjelpeindsatsen, skal det sikres, at de kontaktskabende medarbejdere kan vere med til
at samle den unge op igen.

For at det kan give mening at skabe kontakt med en ung med misbrugsproblemer, er det naturligvis
vigtigt, at kommunerne har tilbud, der kan hjelpe den unge med misbrugsproblemet og med de ov-
rige problemer, som den unge ofte har. Iser betydningen af at have en bred vifte af tilbud, sddan at
det sikres, at det er muligt at finde et tilbud, der matcher den enkelte unges behov bliver i denne
sammenhang fremhaevet som vigtigt. Nogleord for kommunernes radgivnings- og behandlingsind-
sats er desuden:

0 Helhedsforstaelse: Den unge skal have hjalp til hele sin situation og ikke kun til afhjelp-
ning af misbruget. Det gor sig ogsa geldende for unge med psykosociale vanskeligheder.

[0 Harmreduction som et element i behandlingen: For overhovedet at kunne na den enkelte
unge kan det vere nedvendigt at arbejde med den unge, mens den unge stadig har et aktivt
misbrug.

L Tillid og vedholdenhed i kontakten: Den unge skal have mulighed for at knytte en tillids-
fuld kontakt til en troveerdig voksen, som er vedholdende over tid og gennem eventuelle
konflikter.

0 Samtaler: Den unge ber tilbydes samtaler, der ikke kun handler om misbruget, men ogsa
om de andre problemer, som den unge métte have.
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Inddragelse af netveerk: Det er nodvendigt at inddrage netverk og fi iser foraldre til at
stotte den unge i processen, i det omfang det overhovedet er muligt.

Motivationsarbejde: Der skal arbejdes kontinuerligt med motivation, da motivationen hos
den unge altid er ambivalent og skrebelig.

Stofedukation: De unge skal have kvalificeret viden om stoffer, som kan konkurrere med
den viden, de har i forvejen.

Udredning: Tilgengelighed af tvaerfaglig ekspertise er nedvendigt for en velfunderet ud-
redning, en fagligt kvalificeret handleplan og dermed for en ordentlig indsats.

Udslusning: Den unge skal folges hele vejen, og ber ikke slippes, for han/hun er parat til det.

Nér den unge har varet igennem et behandlingsforleb er det nedvendigt, at den unge hjzlpes og
stottes i det omfang, det er nedvendigt for at kunne fungere i samfundet. Fx med at komme i gang
med uddannelse eller job og med at fa etableret et baeredygtigt netvaerk.

En god indsats overfor unge med misbrugsproblemer fordrer, at kommunernes beredskab er ordent-
ligt organiseret. Nogleord for kommunernes beredskab ber vare:

a
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Tilbudsvifte: Kommunernes tilbud til unge med misbrug skal vaere en vifte fra normaltilbud
(der kan rumme unge med misbrug) over tilbud, der hjelper med unges problemer (herunder
misbrug) til egentlig misbrugsbehandling (der ogsa hjelper med unges andre problemer).
Den helhedsorienterede tilgang: Tilbud til unge med misbrug skal tage sig af hele den un-
ges situation, herunder misbruget.

Rummelighed i normaltilbud: Normaltilbud skal til en vis grad kunne rumme unge med
misbrug, sd de ikke marginaliseres yderligere.

Faglig udvikling: Specialiserede tilbud i en kommune kan fremme det faglige miljo og give
god mulighed for faglig udvikling af arbejdet med misbrugsbehandling til unge.
Kvalificering af de medarbejdere, der har den primzre kontakt med de unge: Det skal
sikres, at medarbejderne har en solid faglig ballast, og at de lebende far udviklet deres viden
og kompetencer pd omradet. Det er nodvendigt, at medarbejderne bade er 1 besiddelse af
personlige og relationelle kompetencer: Anerkendende og empatisk tilgang er fundamen-
tet for en relation praeget af gensidig respekt og tillid. Og faglige kompetencer: Medarbe;j-
derne skal arbejde professionelt ud fra en overordnet teori- og metodeforstielse.
Organisering: Organiseringen af arbejdet skal give mulighed for at medarbejderne kan ar-
bejde systematisk, vere tilgengelige for de unge og have handlemuligheder over for den
unge.

Perspektiver

De store kommuner har generelt flere unge med misbrug og har kendt til malgruppen i mange ar. Pa
mange mader vil disse kommuner derfor sandsynligvis vaere lengere fremme 1 metodeudviklingen
pa omradet. De udviklingstendenser, som de fem store kommuner peger péd kan derfor vere pejle-
marker, som andre kommuner kan drage nytte af.

Undersogelsen giver anledning til isar tre typer af perspektiver for det fremtidige arbejde 1 kommu-
nerne med unge under 18 ar med misbrug: Udviklingstendenser i forhold til malgruppen, i forhold
til det kommunale beredskab og — som det tredje — nye spergsmal om karakteren af de anvendte
metoder.
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Malgruppen af unge under 18 ar med misbrug
Der peges pé tre tendenser omkring malgruppen, som der i gjeblikket er fokus pa:

O Der kan vaere vanskeligheder forbundet med at fa kontakt med etniske minoritetsunge med
misbrugsproblemer. Derfor kan der vare perspektiver i at satte fokus pa, hvordan man kan
na etniske minoritetsunge. Herunder isar ved at sette fokus pa medarbejdernes eventuelle
usikkerhed over for netop denne mélgruppe.

O Det tvaerfaglige samarbejde er centralt for en ordentlig udredning, som er en forudsetning
for en ordentlig indsats over for den unges problemer. Navnlig faglig ekspertise hvad angér
psykiatrisk udredning og indsats eftersporges.

O Tilsyneladende er der forskelle pa, hvor meget piger og drenge fylder i malgruppen af unge
med misbrug i de enkelte tilbud og i de enkelte kommuner, hvilket kan give et fingerpeg om,
at forskellige tilgange appellerer til det enkelte kon.

Kommunernes beredskab

Undersggelsens resultater giver anledning til at pege pa tre forhold omkring kommunernes bered-
skab, som det er vigtigt at satte fokus pa:

LI Den brede vifte af tilbud. Kommunernes tilbud til unge med misbrug skal vere en vifte fra
normaltilbud (der kan rumme unge med misbrug), over tilbud der hjelper med unges pro-
blemer (herunder misbrug) til egentlig misbrugsbehandling (der ogsé hjelper med unges an-
dre problemer).

O Synlighed og tilgeengelighed er centralt for overhovedet at na og fa kontakt med malgruppen
af unge. Derfor ma netop kontaktskabelsesarbejdet fortsat have stor bevagenhed.

O En egentlig behandlingsindsats, direkte malrettet unge under 18 ér, er nedvendig. Det er vig-
tigt at indsatsen er bred og har fokus pa hele den unges situation, dvs. ogsé andre problem-
stillinger end misbruget.

Metoderne

P& den baggrund er det vurderingen, at der fremover iseér er behov for at se n&ermere pa og udvikle
anvendelsen, udbredelsen og ikke mindst karakteren af nogle af de metoder, der anvendes 1 radgiv-
nings- og behandlingsindsatsen over for unge med misbrug. Som eksempler kan n@vnes:

O Metoder for hvordan man nar og bedst hjelper forskellige grupper af unge med misbrug (fx
piger, drenge, og etniske minoritetsunge).

0 Konkrete metoder i behandlingen, fx ung-til-ung-arbejde og brug af aktiviteter i arbejdet
med de unge.

[0 Metoder i den sociale indsats, der felger op pa den egentlige misbrugsbehandling.
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Kapitel 3: Malgruppen — unge under 18 ar med misbrug

I det folgende vil malgruppen, unge under 18 &r med misbrug af stoffer, blive gennemgaet. Der ses
narmere pa de overordnede definitioner og afgraensninger af mélgruppen, pa malgruppens storrelse
og pa kommunernes vurderinger og beskrivelser af mélgruppen, dels ud fra spergeskemaunderse-
gelserne 1 henholdsvis 2001 og 2005 og dels ud fra interviewrunden i de fem store kommuner.

Definitioner

Malgruppen i denne undersggelse er unge under 18 4r med misbrug af stoffer, defineret ud fra
folgende aspekter: alder, misbrug, stoffer og ungdom.

Alder: Aldersmassigt er malgruppen klart afgrenset af en gvre graense pd 18 ar. Dvs. unge, der
endnu ikke er myndige og derfor er omfattet af kommunal forpligtelse via Serviceloven. Den nedre
grense er mere flydende, men vil kun sjeldent vaere under 12 &r og typisk fra omkring 14-
arsalderen.

Misbrug: I undersogelsen er brugt WHO's definition af misbrug: ”Forbrug af rusmidler bliver til
misbrug, ndr forbruget nar et sddant omfang og sker pd en sidan méde, at det medferer legemlige,
psykologiske og/eller sociale skader for individet og/eller dennes omverden.”

I sin grundige gennemgang af begrebet i Stofmisbrug og afhengighed pointerer Peter Ege, at mis-
brug er en social diagnose, som er socialt, kulturelt og politisk bestemt, og dermed athaengig af tid
og samfundsmessig kontekst. Misbrug er altsa ikke en vardi-neutral diagnose, sidan som de to
begreber "fysisk afthaengighed” og “psykisk atheengighed” er det. Misbrug opfattes ofte negativt,
som noget ’vi” tager mere eller mindre moralsk afstand fra. Misbrug opfattes som destruktivt — of-
test selvdestruktivt, men ogsd omgivelserne kan skades af misbruget. (Ege 2004:16) Misbrug kan

fore til psykisk og/eller fysisk afhangighed, men gor det ikke nedvendigvis.’

Stoffer: Stoffer er en samlet betegnelse for opioder (morfin, heroin m.m.), centralstimulantia (amfe-
tamin, kokain, ecstacy), hallucinogener (Isd, svampe) og hash, der ved gentagen indtagelse kan
fremkalde psykisk, og i nogle tilfelde ogsé fysisk atha@ngighed. Stoffer er forbudte i folge lov om
euforiserende stoffer. Enkelte (fx Morfin og Rohypnol) kan dog ordineres af legefaglige grunde,
men falder i sa fald udenfor betegnelsen stoffer, som det bliver brugt her. Alkohol kan ogsé spille
en rolle for undersegelsens malgruppe, og vil derfor ogsa indga i det samlede billede, men fokus for
undersogelsen legges ikke pa alkohol/alkoholmisbrug.

Ungdom: Ungdomstiden er generelt praeget af eksperimenteren og afprevning: Bdde uddannelser,
jobs og kerester skal proves af, inden den rigtige bliver fundet, og egne (og andres) granser skal

* For at kunne stille en diagnose om fysisk og/eller psykisk ath@ngighed, skal bestemte kriterier vaere opfyldt. Psykisk
athangighed foreligger, nar tre af folgende seks kriterier er opfyldt: stoftrang, kontroltab, abstinenssymptomer, tole-
ransudvikling, indskraenkning af @vrige interesser og vedvarende brug trods skadelige/uheldige falger. Fysisk afthen-
gighed er en tilstand, der manifesterer sig som tolerans og psykiske og fysiske forstyrrelser (abstinenssymptomer), nar
stofindtagelsen opherer. (Ege, 2004:14-15)
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afproves. Det gelder ogsa de unges brug af rusmidler, bade de legale rusmidler (tobak og alkohol)
og de illegale stoffer. Det er derfor vigtigt at skelne mellem forbrug af/eksperimenteren med stoffer,
som ikke er unormalt for aldersgruppen, og sa et egentligt bekymrende misbrug af stoffer.

Unge under 18 ir med misbrug af stoffer defineres saledes i denne undersggelse som unge ml.
(12)14-18 ar, der oftest har en lang raekke sociale og personlige problemer, hvoraf ét af dem er mis-
brug af stoffer. Det er ikke altid, at den enkelte unge selv oplever sit forbrug af stoffer som et mis-
brug.

Pa baggrund af datamaterialet fra undersegelsen fra 2001 inddeltes gruppen af unge med misbrug i
to undergrupper (Zeeberg og Thisgaard 2001;13):

[1 En socialt sarbar og udsat gruppe unge med ringe eller negativ kontakt til voksne, herunder egen fami-
lie. Nogle af disse unge er vokset op i en familie, hvor misbrug har varet en del af dagligdagen. De un-
ge i denne gruppe vil typisk vere kendt i socialforvaltningsregi, og vil have massive problemer ift. ud-
dannelse, job og bolig.

[l En gruppe unge, som pé en rekke sociale faktorer har noget at bygge pa. Familieforholdene er bedre
end ovennaevnte gruppe, om end relationen til familien og gvrig voksenkontakt kan vaere besvearet. Dis-
se unge klarer sig tilsyneladende bedre ift. uddannelse og job, og har ingen kontakt til socialforvaltnin-
gen, men kan have boligmassige problemer.

Praksis-definitioner

I sporgeskemaet havde kommunerne mulighed for at kommentere denne undersogelses definition af
unge under 18 &r med misbrug. Det valgte i alt 52 kommuner at gore. Ingen af disse gav udtryk for
uenighed i definitionen, men flere kom med nuanceringer ud fra den daglige praksis i den pagal-
dende kommune. Sdledes pointerede flere, at brug af stoffer bliver til et misbrug, der kraver en sar-
lig indsats, nér stofferne har negativ indvirkning pa den unges liv 1 gvrigt (primert familie, skole og
uddannelse). Et par kommuner svarer, at de til mélgruppen af unge med misbrugsproblemer ogsa
regner unge med alkoholproblemer.

Ogsa 1 de fem store kommuner er der udbredt enighed om, at der i den daglige praksis arbejdes ud
fra ovenstaende definition. Flere af medarbejderne pointerer dog, at det iser er vigtigt at bruge be-
tegnelsen “unge med et misbrug” og ikke kalde mélgruppen for “unge misbrugere”, da sidstnavnte
betegnelse virker stigmatiserende: “Der skal veere en klar skillelinie mellem voksne misbrugere og
unge. Unge er ikke misbrugere. De bruger stoffer, og de misbruger stoffer, og de er i risiko for at
udvikle sig til misbrugere. Men vi skal holde fast i, at det er unges liv, vi taler om. Det er unge i
pubertet og udvikling.”

Unge adskiller sig fra voksne misbrugere ved endnu ikke at have udviklet en egentlig misbrugs-
identitet: De unge har nok et stort forbrug/misbrug, men det er blot ét af flere problemer, og oftest
ikke det problem, de forst og fremmest onsker lost. Eller som en anden medarbejder formulerer det:
"Ndr vi sporger de unge, hvad de skal have hjcelp til, siger de neesten altid forst: Bolig. De, der har
en bolig, siger: Job. Forst lcengere nede kommer misbruget. Og de onsker sjceldent hjcelp til at
stoppe — hajst til at formindske forbruget.”

Medarbejderne understreger, at de mest belastede unge med misbrugsproblemer er kendetegnet ved
oftest at have mange andre massive problemer end lige stofferne, og ved ofte ikke at have en sarlig
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stor foreldreopbakning/opbakning fra det neere netvark.

I sin beskrivelse af malgruppen og indsatsen overfor malgruppen inddelte en af medarbejderne de
unge i tre kategorier, is@r athengig af opbakningen fra de unges nermeste netverk og af den unges
egen erkendelse af misbrugsproblemet og enske om/vilje til forandring:

1. ”De nemme” — er typisk yngre (14-15 &r), nar der kommer kontakt til medarbejderne, (dvs. de
har ikke vearet sa lang tid 1 misbruget) og har ofte en god foraldreopbakning. Kan som regel
hjaelpes forholdsvis hurtigt.

2. ”De henviste” — foreldre eller andre henvender sig til medarbejderen med deres bekymring.
Det er ikke altid, de unge selv synes, der er noget at veere bekymret om. Det tager derfor of-
tere lidt leengere tid, men foreldreopbakningen er der.

3. ”De sveare” — de unge nagter alle problemer, vil ikke noget, og har ingen foreldreopbakning
overhovedet. Her tager det ofte leengere tid for medarbejderen at komme ind og fa lov til at
hjzlpe.

I en anden kommune bliver der arbejdet med en mere finmasket opdeling i det daglige. Her bliver
de unge opdelt i fem undergrupper. Opdelingen bliver primart brugt som et arbejdsredskab for
medarbejderne, dels direkte i arbejdet med de unge (til at kategorisere og erkende misbrugets om-
fang), og dels 1 samarbejdet med andre medarbejdere i kommunen (til at sikre enighed om kategori-
sering og indsats):

1. Intet aktuelt brug eller planer herom, har tidligere kun haft et eksperimenterende forhold til
stoffer.
Indsats: Ingen.

2. Eksperimenterende brug: Den unge fungerer socialt, stoffet er sekundert og bruges kun spo-
radisk, sammen med venner.
Indsats: Radgivning.

3. Bekymrende brug: Stoffet bliver primaert og brug er mere vane/menster end sporadisk. Ven-
ner bliver sekundert, og den unge fungerer dérligere og er mere umotiveret i skolen og andre
sociale sammenhange.

Indsats: Radgivning, evt. behandling.

4. Misbrug: Tydeligt menster i brug af stoffer. Det sociale er ikke s& nadvendigt, stofferne kan
indtages alene. Psykisk afthangighed.
Indsats: Behandling.

5. Misbrug med athengighed: Stoffet indtages dagligt, og der er fysisk ubehag/abstinenser ved
rusens opher samt psykiske forstyrrelser og nedsat fysisk sundhed. Den unge mangler evne til
at fungere socialt, livet handler forst og fremmest om at fé stoffer.

Indsats: Behandling, evt. dognbehandling.

I begge kommuner blev det kraftigt pointeret, at der var tale om arbejdsredskaber, der ikke kan bru-
ges til at kategorisere hver enkelt ung med misbrugsproblemer. Udviklingen af et stofmisbrug skal
ses som et kontinuum, hvor der vil vaere glidende over-gange mellem de forskellige faser (se fig.
3.1). Udviklingen fra eksperimenterende brug til misbrug og atha@ngighed hos den enkelte unge vil
ikke folge én ret linie, men vil typisk belge op og ned og frem og tilbage, og vil vaere forskellig hos
forskellige unge. Daglig brug af stoffer i en periode vil for nogle betyde udvikling af misbrug og
athengighed, for andre vil det daglige brug af stoffer stoppe igen og finde et leje, hvor det kun bru-
ges sporadisk eller slet ikke. Der vil vaere glidende overgange mellem de forskellige faser i udvik-
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lingen af et stofmisbrug og masser af grazoner:

Figur 3.1. Kontinuum over forbrug af stoffer

Sporadisk, eksperi- Brug Misbrug Fysisk oglell er psykisk
menterende brug athaengighed

- B
- -

Helt overordnet sammenfattede en af medarbejderne definitionen af en ung med misbrugsproblemer
saledes: "Her i kommunen skelner man nok i virkeligheden mellem dem, for hvem det er et problem,
og dem, for hvem det ikke er et problem.”

Karakteristik(ker) af malgruppen

Malgruppen, unge under 18 ar med misbrugsproblemer, deekker et bredt spekter af unge med mange
forskellige problemstillinger. Eller som en af medarbejderne formulerer det: "Spektret er mellem
unge, der har roget hash et par weekender og oplever, at de bliver underlige i hovedet af det, til
dem, hvor hashen [stofferne] styrer deres liv.” Det er derfor ikke muligt at give et entydigt billede
af, hvem der har/far problemer med stoffer. I det folgende gennemgas malgruppen ud fra forskellige
karakteristika, primart baseret pa interviews med medarbejderne i de fem store kommuner.

Det er vigtigt at bemerke, at datagrundlaget her er meget lille. Den folgende gennemgang kan der-
for alene ses som tendenser og mulige forklaringer — ikke som videnskabelige facts. Interviewper-
sonerne har dog alle en central position i kommunens arbejde med unge med misbrugsproblemer,
hvorfor deres udsagn og forklaringer ma formodes at have en betydelig tyngde.

Stoffer: Medarbejderne 1 de fem storste kommuner er ikke i tvivl: Hash er det mest brugte af de
illegale stoffer blandt de unge. Pé spergsmalet om hvilke tre stoffer, der benyttes mest af de unge
med misbrugsproblemer, svarer en medarbejder sdledes: "Hash, hash og hash! Det har overrasket
mig, at det er sa massivt, og det har ogsd overrasket mig, at de ikke har et storre sidemisbrug, end
de egentlig har. (...) Det kom som en overraskelse for mig, at de ryger det i sd store meengder. De
deler det selv op i, om de ryger 0-5 g, 5-10 g eller om det er mere end 10 g. Det er altsa meget.”

Medarbejdernes vurdering stemmer overens med andre undersegelser pd omradet. I den seneste
MULD-rapport er hash en klar topscorer blandt de illegale stoffer, som unge har provet (Sundheds-
styrelsen 2005a). Og 1 den seneste opgerelse over stofmisbrugere i behandling er tendensen ogsé
klar: Siden 2001 har hash varet hovedstof for flere 18-24-4rige i behandling end heroin har. Heroin
er fortsat hovedstof for flertallet af stofmisbrugere over 24 ar. (Sundhedsstyrelsen 2005b: 7-8).

I vurderingen af hvilket stof, der er hovedstof for flest unge, er det vaerd at bemerke to faktorer.
Dels at debutalderen for hash er noget lavere end for heroin. For de 18-29-4rige i behandling topper
debutalderen for hash allerede omkring 13-14 érs alderen, mens den for heroin forst topper omkring
18-drsalderen. Dels at latensperioden (dvs. perioden fra stoffet bliver provet forste gang, til misbru-
gere ses 1 behandlingssystemet) er en hel del kortere for heroinmisbrugere end for hashmisbrugere.
Séledes er latensperioden for heroin i gennemsnit 4,2 dr, mens den for hash er helt oppe pd 7,5 ér.

Brugen af hash er ogsa udbredt blandt heroinmisbrugere, der typisk debuterer med hash ca. fem ar
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for, de debuterer med heroin. (Sundhedsstyrelsen 2005b: 11-12). Det betyder, at selv om hash helt
klart er topscorer blandt de under 18-arige med misbrugsproblemer, og heroin tilsyneladende stort
set ikke ses 1 malgruppen, er det muligt, at heroin alligevel vil ses senere i de unges misbrugskarrie-
re. Og under alle omstendigheder, er det bekymrende, at latensperioden for hash er sa lang, at andre
misbrug kan stade til, inden den unge kommer i behandling.

Tilsyneladende er der i de fem store kommuner lokale forskelle pa hvilke stoffer, der kommer pa de
folgende pladser. En medarbejder, der arbejder blandt de allermest udsatte unge med misbrugspro-
blemer, peger pa kokain pa andenpladsen, mens speed/amfetamin og ecstacy kommer pé tredjeplad-
sen. De fleste andre medarbejdere ser speed/amfetamin som det naestmest brugte stof, mens kokain
og ecstacy kommer ind pa tredjepladsen. Heroin, indtaget intravengst eller via rygning, ses nasten
ikke blandt unge under 18 ar med misbrugsproblemer (ogsé her er der overensstemmelse med de
ovrige undersggelser pd omradet).

Et par medarbejdere bemerker, at ecstacy oplevede en stor popularitet/nysgerrighed blandt de unge
1 forbindelse med kampagner 1 pressen og fra myndighedernes side. Sdledes vurderer en medarbe;j-
der, at fx Ekstra Bladets skremmekampagne i 2000 naermest havde den modsatte effekt: “Lige sd
snart der er omtale, sd kan det ses i statistikken. Nar de unge leeser i avisen om et stof, sd skal de jo
ogsd lige prove det.”

En anden medarbejder peger p4, at ken kan spille ind pa valget af stoffer. Fx opleves en tendens til
at piger oftere bruger amfetamin og andre stoffer, der kan indtages i pilleform, bl.a. i forbindelse
med slankekure. Denne tendens kan ogsé leeses i opgerelser over misbrugere over 18 ar i behand-
ling. Her er hash overreprasenteret som hovedstof blandt meend, mens kvinder er overrepresenteret
blandt de resterende stoffer. Iser er der en overreprasentation af ecstacy som hovedstof blandt
kvinder mellem 18-24 ar (Sundhedsstyrelsen 2005b: 9).

Blandt medarbejderne i de fem store kommuner er der enighed om, at stofferne generelt set er ble-
vet mere udbredt: "For var det ikke sd synligt. Nu har vi alle hash-klubberne, og man kan fa det
bragt. Stofferne er mere synlige. De unge skal ikke kriminalisere sig for at fd fat pad stofferne.” Iser
hash er blevet mere accepteret, "i nogle tilfeelde ogsd som en hverdagsting.” Udbredelsen af stoffer
er sket pa to planer. Dels geografisk — selv i den mindste flekke er det muligt at kebe stoffer, og
dels begrenser udbudet sig ikke lengere til kun hash: “Der er sket en kommercialisering af stof-
markedet. I starten var der kun hash i “dagligvareforretningerne”, men nu har alle butikkerne et
storre udbud af flere forskellige stoffer.”

Finansiering: Prisen pa stoffer er i dag generelt sa lav, at en del af de unge kan finansiere deres
brug af stoffer indenfor deres normale forbrug. Men det gaelder naturligvis ikke alle unge. For disse
unge er vejen til stoffer ofte forbundet med kriminalitet, iser for drengenes vedkommende. En ud-
bredt méade at skaffe penge til stoffer pé er selv at blive “forhandler”. Flere af medarbejderne ople-
ver, at is@r hash har faet et meget finmasket distributionsnetvark. Det betyder, at hashen kan kabes
ikke bare hos pusheren, men meget ofte ogsa hos nogle af kammeraterne.

Formentlig vil ogsa en del piger finansiere et stort forbrug af stoffer pd samme made, men et par
medarbejdere peger pé, at nogle piger simpelthen far stofferne. Det er nerliggende at fa mistanke
om, at disse piger til gengaeld yder en seksuel modydelse. Men virkeligheden er mere kompleks end
som sa. En medarbejder siger: "Mange af pigerne betaler ikke for det. Men de gor heller ikke noget
for det. De leverer ikke en seksuel ydelse. Sadan kan de klare det lcenge — uden at yde andet end
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socialt samveer til gengeeld.” En mulig forklaring kan vaere, at netop disse piger ofte er i kammerat-
skabsgruppe med noget @ldre drenge, der derfor “’tager sig af” pigerne, herunder forsyner dem med
stoffer. En anden medarbejder er ogsa meget varsom med at betragte dette forhold, som piger, der
selger sig selv: Vi voksne kan da godt synes, at der er noget galt, at der ligger et misbrug i det.
Men sddan opfatter pigerne det ikke selv. De har jo et fellesskab pa en eller anden mdde, som de
far et eller andet ud af. De ser det ikke nodvendigvis som noget negativt eller misbrugsagtigt.”

Social belastningsgrad: Blandt medarbejdere 1 de fem store kommuner er der udbredt enighed om,
at unge, der udvikler alvorlige stofmisbrugsproblemer, ogsa har mange andre, mindst lige sa grave-
rende problemer, fx i relationerne til familien og kammeraterne, i deres egen identitetsdannelse
og/eller i forhold til bolig, uddannelse og job.

En del af de unge har veret kendt i forvaltningen i mange ér, dog ofte pga. andre problemer end
stofmisbruget. Men der er ogsa nogle unge, som man forst bliver opmarksomme pa, nar stofmis-
bruget eskalerer (eller der kommer kriminalitet, selvdestruktivitet eller andre voldsomme begiven-
heder ind 1 billedet). Oftest viser det sig dog, at der ogsd her er andre alvorlige problemer end stof-
misbruget. Nogle af problemerne er opstaet i forbindelse med stofmisbruget, men langt de fleste
problemer var der ogsé inden misbruget.

Om der er sket en @ndring 1 malgruppens sammens&tning, er der ikke enighed om blandt medar-
bejderne. Et par af medarbejderne vurderer, at stoffer i dag er blevet mere udbredte, samtidig med at
stofkulturen har @ndret sig, sa det er blevet mere legalt fx at ryge hash. De er derfor bekymrede for,
at de socialt udsatte unge nu er blevet endnu mere udsatte for at komme ind i et misbrug. En anden
medarbejder slar dog koldt vand i blodet: “Der er ikke sket de store cendringer i malgruppen de
senere dr. Samfundet er meget som det var for fem ar siden. Normalgruppen er mere sovset ind i
stoffer end de var tidligere. — Det betyder flere ulykker, men ikke nodvendigvis flere afhengige. De
svage og utilpassede unge har hele tiden haft kontakt med stofferne.”

Ken: Fordelingen mellem piger og drenge i malgruppen er tilsyneladende forskellig fra kommune
til kommune og fra institution til institution. I et par af kommunerne vurderer medarbejderne, at der
er en nogenlunde ligelig fordeling mellem piger og drenge, der har misbrugsproblemer. I et par an-
dre kommuner vurderes pigerne at fylde lidt mindre end drengene. I den sidste kommune fordeler
piger og drenge sig forskelligt alt efter hvilken institution/hjelpeforanstaltning, de benytter. Et sted,
der primert laver opsegende arbejde pa gadeplan, meder flere piger end drenge i arbejdet: "En af
forklaringerne kan veere, at vi henvender os mere til piger end til drenge. Man kan ikke spille bord-
fodbold hos os, men man kan snakke — dvs. det er mere pigeagtigt. Vi ser ncesten ikke drengene.”
Medarbejderen fortaeller dog, at sammensatningen af malgruppen har @ndret sig flere gange over
tid. Det tyder pé, at ogsé andre faktorer kan spille ind pa hvem, der soger et bestemt tilbud, fx med-
arbejdergruppens sammensa&tning, eller hvordan stedet er kendt og bliver omtalt af de unge.

Flere medarbejdere peger pa, at pigerne ofte begynder misbruget tidligere, fx fordi de bliver intro-
duceret til stofmiljoet gennem en @ldre kereste. Og generelt er der enighed om, at pigerne de senere
ar er begyndt at fylde mere i billedet. En af medarbejderne forklarer: "Pigerne pa 12-13-14 ar fyl-
der mest. Det er danske piger. Blandt drengene er de lidt celdre, 14-15-16 dr. Mdske er man mere
opmeerksom pa pigerne, fordi det er sa meerkeligt, at de beveeger sig ude om natten sa sent, og i sd
ung en alder. Derfor griber man mdske ogsd hurtigere ind. Drengene begynder forst senere og
veekker derfor mindre opmeerksomhed.” Nér de unge bliver voksne, er det dog stadig drenge-
ne/mandene, der fylder mest. Ma@ndene udger sdledes ca. 75 % af alle voksne 1 misbrugsbehand-
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ling.

Det er sandsynligt, at der kan ske @ndringer i denne sammensetning i de kommende &r: I hvert fald
udgjorde de yngste kvinder 1 2003 27 % af alle 18-24-4rige 1 behandling, mens kvinder i alders-
gruppen 25-29 ar udgjorde 22 %. Denne tendens til, at pigerne bliver starkere reprasenteret inden-
for problemomrader, hvor drengene hidtil har fyldt mest, ses ogsé i andre sammenhange, fx 1 en
landsdakkende kortleegning af pigeproblemer (Malmborg 2003). Det er dog vigtigt at pointere, at
en del af stigningen kan skyldes en storre opmarksomhed blandt socialarbejdere pd netop pigepro-
blemer (Malmborg 2003: 10).

Etnicitet: I alle de fem store kommuner peger medarbejderne pa et serligt problem med unge med
anden etnisk baggrund end dansk. Problemer med misbrug af stoffer eksisterer ogsa blandt unge
med anden etnisk baggrund end dansk, men medarbejderne ser nasten ingen fra gruppen i de kom-
munale tilbud: Vi er ikke i tvivl om, at der bliver roget gevaldigt meget hash i de grupper, men vi
ser dem ikke i vores behandlingstilbud.”

Det er meget bekymrende, da der ikke er noget, der tyder pa, at unge med anden etnisk baggrund
end dansk skulle adskille sig vaesentligt fra unge med dansk baggrund. Undersogelser af andre pro-
blemstillinger blandt bern og unge viser, at (mindst) lige s mange unge med anden etnisk baggrund
end dansk har sociale problemer som unge med dansk baggrund.” Og en igangvzrende undersogel-
se af misbrugsproblemer blandt voksne med anden etnisk baggrund end dansk viser, at voksne mis-
brugere med anden etnisk baggrund end dansk begynder at {4 problemer med stoffer i samme alder
som de danske misbrugere, dvs. allerede fra de tidlige teenagesr.’

Samtidig er det vaerd at bemarke at ca. hver 10. af alle bern og unge mellem 0-18 &r i Danmark pr.
1. januar 2004 er enten indvandrer eller efterkommer af indvandrere.” I de sterre byer og kommuner
kan andelen vaere vesentlig hgjere, sdledes er andelen af indvandrere og efterkommere mellem 0-18
ar 1 Kebenhavns kommune 27 % af samtlige bern og unge. (Skytte i Hannemann og Pihl Hansen
2005: 172) Der er altsa god grund til at saette serlig fokus pa netop denne del af malgruppen.

Psykiske lidelser: En anden sarlig malgruppe blandt unge med misbrugsproblemer er unge, der
udover misbrugsproblemet ogsa har psykiske problemer. En af medarbejderne forklarer: Vi ma sige,
at med de unge, vi har herinde, sd er det godt, at vi har psykiatere siddende ved bordenden, for vi
har mange, der horer underlige ting, som man ikke skal hore, og som har mange mcerkelige symp-
tomer. lkke sadan at de er det, man i psykiatrien ville kalde psykisk syge, men vi andre pa gulvet, vi
kalder det, at de er syge — og det kombineret med misbrug. Om symptomerne kommer pga. misbrug,
eller fordi de er lidt psykiske — det er sveert at sige. Men som udgangspunkt er det unge, som psykisk
set har det kompliceret.”

Uanset om de psykiske komplikationer skyldes en begyndende psykisk lidelse, som den unge forse-
ger at dulme med stoffer, eller om det er stofferne, der virker ind pé den unges psykiske tilstand, er

5 Se fx statistik over anbringelser, Skytte i Hannemann og Hansen, 2005:162-174.

6 Als-research er for Socialministeriet pt. i gang med at udarbejde en analyse af stofmisbrug blandt etniske minori-teter i Danmark, se
www.alsresearch.dk.

7 Danmarks Statistik arbejder i befolkningsregistreringer med tre kategorier: Indvandrere er personer fodt i ud-landet af forzldre,
der begge er udenlandske statsborgere eller fodt i udlandet. Efterkommere er personer, der er fadt i Danmark af foraldre, hvoraf
ingen er danske statsborgere fodt i Danmark. Personer med dansk bag-grund er fodt eller adopterede af foreldre, hvoraf mindst
¢én er dansk statsborger. (Skytte i Hannemann og Pihl Hansen, 2005:162)
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der bred enighed blandt medarbejderne 1 de fem store kommuner om, at det er nedvendigt med et
bredt og konstruktivt samarbejde mellem socialarbejderne, psykiatrien og sundhedssystemet. Ikke
nedvendigvis fordi de unge skal medicineres, men fordi der er brug for ogsé en psykiatrisk og
sundhedsfaglig vurdering af de unges behandlingsbehov.

Antallet af unge med misbrug

Der findes ingen eksakte opgerelser over antallet af unge under 18 r med stofmisbrug. P4 voksen-
omradet er det muligt at lave et kvalificeret skon over antallet af misbrugere pa baggrund af deres
kontakt med/registrering hos offentlige instanser (fx behandlingsinstitutioner, faengsels- og hospi-
talsveesen). De under 18-arige med misbrugsproblemer registreres ikke pa samme méde, og nar de
har kontakt med de sociale myndigheder, er det ikke nedvendigvis pa grund af stofmisbruget.

Flere undersagelser har gennem de senere ar kortlagt de unges brug af stoffer, senest MULD-
rapport nr. 4, der viser at de unges “eksperimentelle forbrug af illegale stoffer siden 2000 har stabi-
liseret sig, om end pa et relativt hejt niveau.” Saledes har 46 % af alle drenge under 20 r provet
illegale stoffer, mens det tilsvarende tal for pigerne er 35 %. (Sundhedsstyrelsen 2005a: 41) Men
disse undersggelser giver kun et overblik over de unges brug af stoffer, ikke over hvor mange der
udvikler et egentligt misbrug af stoffer. Nar der skal gives et overblik over antallet af unge under 18
ar med misbrugsproblemer, méa det derfor baseres pa et skon. I det folgende gennemgés kommuner-
nes skon pa baggrund af spergeskemaundersogelsen fra 2001 (Zeeberg og Thisgaard, 2001) og
narvaerende sporgeskemaundersogelse fra 2005.

I spergeskemaundersogelserne er kommunerne blevet bedt om at vurdere antallet af unge med mis-
brug ud fra felgende tre sporgsmaél:

1. Har I kendskab til, om der i Jeres kommune er unge, der tilherer malgruppen: ”’Stofmisbru-
gere under 18 &r”?"

2. Har I kontakt med den beskrevne malgruppe i det daglige sagsarbejde, og i givet fald, hvor
mange havde I kontakt med i lobet af det sidste ar?

3. Hvor mange unge stofmisbrugere under 18 &r vil I ansld der — totalt set — ek-sisterer i jeres
kommune?

Kendskab til malgruppen

71 % af de kommuner, der har deltaget i spergeskemaundersggelsen i 2005 (147 ud af 208) angiver,
at de har kendskab til unge under 18 &r med misbrugsproblemer. Dermed er der sket en stigning 1
kendskabet til malgruppen i kommunerne siden undersegelsen i 2001, hvor det tilsvarende tal var
59 % (131 ud af 222). (Se figur 3.2)

8 Dette spoargsmal blev samtidig brugt som sorteringsspergsmal. Hvis kommunen svarede nej til spergsmalet, gav det ikke mening at
udfylde resten af spergeskemaet, og kommunen blev derfor blot bedt om at returnere sper-geskemaet alene med besvarelsen af
dette ene sporgsmal.
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Figur 3.2. Kendskab til unge under 18 dar med misbrug i kommuner, der deltog i undersogelserne i henholdsvis 2001 og
2005

Kommunernes kendskab til unge Kommunernes kendskab til unge
under 18 ar med stofmisbrug - 2001 under 18 &r med stofmisbrug - 2005
{N=222) {N=208)

o kender til A kender til
malgruppen malgruppen
@ kender ikke til @ kenderikke til
mélgruppen malgruppen

Stigningen er svagere, hvis man ser pa de kommuner, der deltog i spergeskemaunderseggelserne 1
forhold til samtlige kommuner i hele landet, men der er stadig tale om en stigning: [ 2001 udgjorde
de kommuner, der havde kendskab til mélgruppen, 48 % af samtlige kommuner i landet, 1 2005 er
den tilsvarende procentsats 54 %.

Figur 3.3. Kendskab til malgruppen, set i forhold til samtlige kommuner i Danmark

Kendskab il mélgruppen, setift. Kendskab til mélgruppen, set ift.
samtlige kommuner -2001 (N=275) samtlige kommuner - 2005 (N=271)

o kender til @ kender til
malgruppen malgruppen

| kender ikke til | kender ikke til
malgruppen malgruppen

Odeltog ikke | O deltog ikke i
unders@gelsen undersegelsen

Det ggede kendskab til malgruppen er iseer kommet i de mindre kommuner under 20.000 indbygge-
re (figur 4). Seerligt 1 de mindste kommuner (under 6.000 indbyggere) er der sket en relativt stor
stigning 1 antallet af kommuner, der kender til mélgruppen: I 2001 svarede syv ud af 31 kommuner
(svarende til 22 %), at de havde kendskab til malgruppen. I 2005 var de tilsvarende tal 11 ud af 26
kommuner (svarende til 42 %).

I de starre kommuner med mere end 20.000 indbyggere angiver nasten alle kommuner at have
kendskab til milgruppen. Det kan dog undre, at der stadig 1 2005 er en mindre del af de naststorste
kommuner (5 % svarende til to kommuner med mellem. 20.000-49.999 indbyggere), der angiver
ikke at kende til malgruppen overhovedet.

Bortset fra dette er der en tydelig sammenhang mellem kommunestorrelse og kendskabet til mal-
gruppen, sadan at jo flere indbyggere, der er i kommunen, jo sterre sandsynlighed er der for, at man
kender til malgruppen. I de 17 storste kommuner med mere end 50.000 indbyggere kender alle
kommuner séledes til malgruppen i 2005-undersogelsen.
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Figur 3.4. Kendskab til malgruppen, fordelt pa kommunestorrelse, angivet i %.
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Kontakt med malgruppen

De kommuner, der har kendskab til malgruppen, blev i spergeskemaet ogsa bedt om at svare pd om
kommunen har kontakt med mélgruppen i det daglige sagsarbejde, samt i givet fald at vurdere, hvor
mange socialforvaltningen har haft kontakt med i lebet af det sidste ar.

Lidt flere kommuner angiver i 2005-undersggelsen at vere 1 kontakt med mélgruppen i det daglige
sagsarbejde end 1 2001. I 2005 har 130 kommuner daglig kontakt med unge under 18 ar med mis-
brugsproblemer, mens det tilsvarende tal for 2001 var 118 (figur 3.5).
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Figur 3.5. Kommunernes kontakt med mdlgruppen i det daglige sagsarbejde

Kontakt med malgruppen i det
daglige sagsarbejde

140
120
100 +—

80 +— @ 2001
60 || m 2005

40
20 +

Kontakt i Ikke Ikke
det daglige kontakt i besvaret
det daglige

Men ser man pé det antal unge, som kommunerne har veret 1 kontakt med 1 lebet af det seneste ar,
er der sket en markant stigning fra 2001-undersogelsen til 2005-undersogelsen (figur 3.6)’:

71 99 af kommunerne angav at have haft kontakt med i alt 708 unge under 18 ar med misbrugs-
problemer i lgbet af ar 2000. Det svarer til lidt over en tredjedel (36 %) af samtlige kommuner 1
landet. (2001-undersogelsen)

1 132 af kommunerne angiver at have haft kontakt med 1 alt 1.584 unge i lobet af &r 2004. Det
svarer til knap halvdelen (49 %) af samtlige kommuner i landet. (2005-undersegelsen)

? Det kan synes markeligt, at der 1 2001 undersogelsen er et misforhold mellem det antal kommuner, der angiver at
have kontakt med malgruppen i det daglige arbejde, og det antal kommuner, der angiver et tal for, hvor mange unge
socialforvaltningen har haft kontakt med indenfor det seneste &r. (118 kommuner angiver at have kontakt med mélgrup-
pen i det daglige sagsarbejde, mens kun 99 kommuner angiver, hvor mange kommunen havde kontakt fra malgruppen i
lobet af det seneste ar, &r 2000). Det kan — som det bliver anfort i 2001-undersogelsen (Zeeberg og Thisgaard 2001a:22)
— skyldes, at skemaet er udfyldt af en ledelsesperson, som ikke har den daglige kontakt. Men det kan ogsa skyldes
spergsmalets formulering: I spergeskemaet sporges specifikt til socialforvaltningens kontakt med mélgruppen, men en
del af kontakten med unge med misbrugsproblemer kan meget vel foregé i andre regi’er end socialforvaltningens, for
eksempel via opsegende gadeplansarbejde, anonym radgivning eller lignende. Manglende overblik pga. sparsom regi-
strering kan naturligvis ogsa vaere en arsag.

Samme grad af misforhold er ikke fremkommet i 2005-undersegelsen. Her har 130 kommuner svaret, at de har kontakt
med mélgruppen i det daglige sagsarbejde, mens 132 kommuner, har angivet, hvor mange de havde kontakt med i lobet
af 2004. Men da et par kommuner har svaret, at de havde kontakt med 0 unge med misbrugsproblemer i 2004, kan for-
klaringen formentlig findes her.
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Figur 3.6. Kommunernes kontakt til unge under 18 dr med misbrugsproblemer i lobet af det sidste dr

Der er tilsyneladende er en storre sikkerhed blandt kommunerne 1 2005, nar de skal angive, hvor
mange de har haft kontakt med i lobet af det sidste &r, end der var i 2001. Hvad denne udvikling
skyldes, kan denne undersggelse ikke give et entydigt svar pd. En oplagt forklaring kunne vere en
bedre og mere fintmasket registrering af sagsarbejdet. Tilsyneladende er der dog ikke sket store
@ndringer i mdden kommunerne registrerer malgruppen pé (se figur 3.7).

Figur 3.7. Registreringsformer i kommunerne
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En anden forklaring kunne vare, at der er kommet en storre opmarksomhed pd mélgruppen, og
dermed ogsé en storre sikkerhed for hvor mange med netop misbrug som problemstilling, som soci-
alforvaltningen har veret i kontakt med gennem det seneste ar.

Skon over det samlede antal unge under 18 ar med misbrug

Et er, hvor mange kommunerne har kontakt med via socialforvaltningen, noget andet er hvor mange
unge med misbrugsproblemer, der samlet set er i kommunerne. Der er udbredt enighed blandt eks-
perter og fagpersoner pa omradet om, at der er et vist merketal indenfor méalgruppen. En del unge
under 18 &r med misbrugsproblemer har ikke kontakt med kommunen, og en del, der er i kontakt
med kommunen, vil maske vare kendt i kommunen pga. andre problemer end misbrugsproblemet.
Kommunerne blev derfor i spergeskemaundersegelserne bedt om at vurdere, hvor mange unge un-
der 18 &r med misbrugsproblemer, der samlet set er i deres kommune.

Her er det kendetegnende bade for 2001-undersegelsen og 2005-undersegelsen, at kommunerne var
meget tilbageholdende med at komme med et sken. Sdledes var det kun 55 kommuner 1 2001, der
kom med et sken over antallet af unge med misbrugs-problemer, mens det tilsvarende antal i 2005
er 69 kommuner.

I en af de fem store kommuner forklarer man det manglende skon over antallet i denne kommune
med, at det ville blive et meget usikkert sken. Dels fordi flere af de unge ikke selv oplever misbru-
get som et problem, eller fordi de udover misbruget har mange andre mindst lige s alvorlige pro-
blemer. Det vil sige, at den enkelte unge maske slet ikke vil vaere registreret af det offentlige system
som havende et misbrugs-problem. Hertil kommer, at det er medarbejdernes opfattelse, at en stor
del af de unge, som de i dag ville vurdere til at have et misbrugsproblem, holder op igen af sig selv.
Det vil sige, at deres brug af stoffer mere har karakter af et eksperiment end et egentlig problem,
selv om det i gjeblikket og for medarbejderen kan se ud som et problem.

Skennet atheenger ogsa af, hvem der skenner: I en kommune vurderer en medarbejder, som er cen-
tralt placeret 1 socialforvaltningen, at der er omkring 20 unge under 18 ar med misbrugsproblemer,
mens en anden medarbejder, der arbejder mere direkte med de unge i dagligdagen, vurderer, at der
er op imod 80 unge 1 malgruppen.

Det skal derfor pointeres, at de folgende beregninger over det samlede, skennede antal unge 1 mal-
gruppen er behaftet med en vis usikkerhed.'

Det skennede antal i 2001: I undersogelsen fra 2001 blev det skonnet, at der i Danmark péd davae-
rende tidspunkt var ca. 3000 unge under 18 4r med misbrug af stoffer. Skennet var baseret pa kom-
munernes egne sken over antallet af unge med misbrug og blev foretaget pa folgende méade:

" Der kan tages mange forbehold overfor disse sken og udregningerne, som skennene er foretaget pa baggrund af.
Udover de allerede nevnte usikkerhedsfaktorer, som kommunerne selv gjorde opmarksom pa, er et af forbeholdene, at
der i denne udregning ikke er taget hensyn til alderssammensetningen i de enkelte kommuner. For eksempel, hvor stor
en andel de unge i aldersgruppen 12-18 ar udger af den samlede befolkning i de forskellige kommuner. Det er sandsyn-
ligt, at kommuner med en stor andel unge i aldersgruppen ogsa vil have et sterre antal unge med misbrugsproblemer.
Ligesom en storby-status, med deraf starre koncentration af sociale problemer, ogséa kan betyde et veesentligt starre
antal unge med misbrugsproblemer. Det er derfor vigtigt at understrege, at skennet over det samlede antal unge med
misbrugsproblemer i hele landet skal tages for, hvad det er — nemlig et sken.
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I alt 222 kommuner deltog i undersggelsen 1 2001. 91 kommuner vurderede, at de ikke havde kend-
skab til mélgruppen. 131 af kommunerne svarede, at de kendte til méalgruppen af unge under 18 ar
med misbrug. Af disse har 55 foretaget et skon. I den folgende beregning af skennet over det sam-
lede antal unge med misbrugsproblemer i kommunerne er medtaget dels de 55 kommuner, der har
foretaget et skon. Og dels de 91 kommuner, der svarede at de ikke havde kendskab til malgruppen 1
deres kommune, idet det blev vurderet, at dette svar var ensbetydende med et skon pa 0 unge med
misbrugsproblemer.

Figur 3.8. Ansldet samlet antal unge under 18 dr med misbrug i de kommunerne, der deltog i undersogelsen i 2001

Anslaet antal unge under 18 dr med misbrug i kommuner, der deltog i undersegelsen i 2001
(N=146)

Antal kommu-  Antal kommu- Samlet ansliet Spaendet i Gennemsnitligt
ner, der har ner, der vur- antal af unge det ansla- sken over antal
angivet et samlet derer, mal- med misbrugi  ede antal unge med mis-
sken over antal-  gruppen ikke kommunerne brug
let af unge med eksisterer i
misbrug kommunen
Kommunestorrelse
under 6000 | 3 22 0 0 0
6000-9.999 23 41 237 0-40 4
10.000-19.999 | 20 25 234 0-30 5
20.000-49.999 5 3 90 0-50 11
over 50.000 | 7 0 700 10-200 100
I alt: 55 91 1261 0-200 -
Kilde: Zeeberg og Thisgaard 2001a:24

Sammenlignes disse tal med antallet af kommuner i hele landet, giver det et forsigtigt sken over det
samlede antal unge under 18 ar med misbrugsproblemer pa ca. 3000 (se figur 3.9).

Figur 3.9. Beregnet antal unge under 18 ar med misbrug i hele landet — 2001

Beregnet antal unge under 18 med misbrug i 2001 (N=275)
Antal Gennemsnitligt beregnet antal unge med Skennet
kommuner misbrug ud fra 2001- antal unge med mis-brug i
i Danmark undersogelsen alle kommuner
Kommunestorrelse
under 6000 | 30 0 0
6000-9.999 106 4 424
10.000-19.999 | 76 5 380
20.000-49.999 46 11 506
over 50.000 | 17 100 1700
I alt: 275 - 3010
Kilde: Zeeberg og Thisgaard, 2001a;25.
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Det skonnede antal i 2005: Ved at lave samme beregning pd de indkomne resultater fra sporge-
skemaundersogelsen 1 2005, giver det et samlet sken pd lidt over 5200 unge under 18 &r med mis-
brugsproblemer. Altsa en vesentlig stigning i forhold til det skennede antal i 2001. Beregningen er
foretaget pa baggrund af folgende tal:

I alt 208 kommuner deltog 1 undersogelsen 1 2005. 61 kommuner vurderer, at de ikke havde kend-
skab til mélgruppen. 147 af kommunerne svarer, at de kendte til malgruppen af unge under 18 ar
med misbrug. Af disse 147 har 69 foretaget et skon. I lighed med undersogelsen 1 2001 er der i den
folgende beregning af skennet over det samlede antal unge med misbrugsproblemer i kommunerne
medtaget de 69 kommuner, der har foretaget et skon. I beregningen er ogsd medtaget de 61 kom-
muner, der svarede, at de ikke havde kendskab til mélgruppen i deres kommune, idet det vurderes,
at dette svar er ensbetydende med et sken pd 0 unge med misbrugsproblemer.

Beregningen viser, at der for samtlige kommunestorrelser er sket stigninger i det gennemsnitlige
skon 1 2005-undersogelsen, set i forhold til 2001-undersggelsen. Saledes vurderer de mindste kom-
muner (under 5.999 indbyggere) nu ogsa, at de har unge under 18 ar med misbrugsproblemer, mens
skennet 1 de mellemstore kommuner er henholdsvis fordoblet (i kommuner med ml. 10.000-19.999
indbyggere) og nasten tredoblet (i kommuner med ml. 20.000-49.999 indbyggere) (se figur 3.10).

Figur 3.10. Ansldet samlet antal unge under 18 dr med misbrug i de kommuner, der deltog i undersogelsen i 2005

Anslaet antal unge under 18 ar med misbrug i kommuner, der deltog i undersegelsen i 2005
N=129
Antal kommuner,  Antal kommu- Samlet ansliet Speendet i Gennem-
der har angivet et  ner, der vurde- antal af unge det ansla-  snitligt sken
samlet sken over rer, mal- med misbrug i ede antal over antal
antallet af unge gruppen ikke kommunerne unge med
med misbrug eksisterer i misbrug
kommunen
Kommunesterrelse
under 6000 | 8 15 70 0-20 3
6000-9.999 15 30 174 0-25 4
10.000-19.999 | 26 14 391 0-75 10
20.000-49.999 13 2 449 0-100 30
over 50.000 | 7 0 1035 20-500 148
I alt: 68 61 2119 0-500 -

Sammenlignes disse tal med antallet af kommuner 1 hele landet, giver det et forsigtigt sken pa et

samlet antal unge under 18 ar med misbrugsproblemer i hele landet pé lidt over 5200 (se figur
3.11).
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Figur 3.11. Beregnet antal unge under 18 dr med misbrug i hele landet — 2005

Beregnet antal unge under 18 med misbrug for 2005 (N=271)

Kommunesterrelse Antal Skennet
kommuner  Gennemsnitligt beregnet antal unge med  antal unge med misbrug i
i Danmark misbrug ud fra 2005-undersogelsen alle kommuner

under 6000 | 33 3 99

6000-9.999 96 4 384

10.000-19.999 | 77 10 770

20.000-49.999 48 30 1440

over 50.000 | 17 148 2516

I alt: 271 - 5209

Mulige forklaringer pa stigningen i det skonnede antal

Pé trods af alle forbeholdene mé det konstateres, at udregningerne af det samlede sken over antal
unge i malgruppen viser et vasentlig hejere tal 1 2005 end 1 2001, fra ca. 3000 unge (2001-
undersogelsen) til 5200 (2005-undersogelsen).

Umiddelbart kan der vere to overordnede forklaringer pd det hojere tal: Enten er der kommet flere
unge med misbrugsproblemer, eller ogsé er kommunerne — og de unge selv og deres nermeste om-
givelser — blevet mere opmerksomme péa og dermed blevet bedre til at opdage unge, der har mis-
brugsproblemer. Det mest sandsynlige er formentlig en kombination.

En af medarbejderne i et nyoprettet behandlingssted for unge med misbrugsproblemer konstaterer:
Vi ser flere unge med misbrug, end vi havde regnet med — men stedet er nystartet. Vi ved ikke, om
de unge har veeret der hele tiden og forst er dukket op til overfladen, nu hvor der er et tilbud til
dem.”

Flere unge med misbrugsproblemer?

Unges brug af stoffer er blevet kortlagt gennem flere storre undersegelser, bl.a. i MULD-
rapporterne. Undersogelserne har vist markante stigninger i forbruget af hash og illegale stoffer
blandt unge fra midten af 90 erne, men at forbruget tilsyneladende er stagneret pa et ensartet om
end relativt hgjt niveau siden 2000 (Sundhedsstyrelsen 2005a: 40-41).

Disse undersogelser giver kun et billede pd, hvor mange unge, der har provet stoffer, men siger ikke
noget om hvor mange af disse unge, der far problemer med stofferne. Der er dog udbredt enighed
blandt praktikere og eksperter om, at der gennem de senere ar er sket en vis stigning i antallet af
unge, der misbruger isar hash og kokain. Det skyldes bade, at stofferne er blevet mere tilgengelige
(nemme at fa fat i og til at betale), og at der generelt set er sket et skred i de unges rus-kultur. Hash
betragtes i dag af de fleste unge (og ogsa mange voksne) som et legalt rusmiddel til rekreativt brug.

En medarbejder i en af de fem store kommuner forklarer: ”"Der er generelt sket et skred i unges rus-
kultur, hvis vi bare holder os til alkohol. Men ogsa hash opfattes som et legalt stof-[ ...]Det har stor
betydning, at den sociale kontrol er skredet, for hvis der er noget, der virker for unge, sa er det om
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de er i risiko for at komme udenfor feellesskabet.” Denne medarbejder vurderer, at der er kommet
vaesentligt flere unge med misbrugsproblemer de senere 4r, iser fra gruppen af unge, der 1 forvejen
er sirbare pga. problemer i familien, i skolen, med kammeraterne.

Medarbejdernes vurdering af, at der i de senere ar er kommet flere unge med misbrugsproblemer,
burde betyde en tilsvarende stigning blandt de over 18-arige misbrugere. I en rapport med de nyeste
opgerelser fra Sundhedsstyrelsen konkluderes da ogsa, at de unge under 30 udger en stigende an-
del af det samlede antal i behandling. Séledes steg antallet af 18-29-arige i behandling med 17 % fra
2002 til 2003, mens det tilsvarende tal for alle i behandling kun steg med 12 %.” (Sundhedsstyrel-
sen 2005;3) Sundhedsstyrelsen peger i rapporten pé flere forklaringer pa den forholdsvis store stig-
ning: Dels har flere formentlig sagt behandling, efter at behandlingsgarantien blev indfert i 2003.
Dels har amterne i de senere ar oget fokus pa netop malgruppen af unge med misbrugsproblemer.
Og endelig kan stigningen i antallet af 18-29-arige i behandling ses som en konsekvens af den mar-
kante stigning i det eksperimenterende brug af stoffer fra midten af 90 erne (Sundhedsstyrelsen
2005b: 5).

Selv om der séledes ogsé kan spores en stigning i1 antallet af over 18-arige, der seger misbrugsbe-
handling, forekommer kommunernes vurdering af, at der skulle vaere sket en stigning i antallet af
unge med misbrugsproblemer fra ca. 3.000 til ca. 5.200 i lgbet af de sidste fire ar, dog stadig at vaere
voldsom. Det kunne tyde pa, enten at skennet fra 2001 pa ca. 3.000 unge med misbrugsproblemer
var for lavt sat, eller at skennet fra 2005 pa 5.200 unge er for hejt sat. Sammenlignes de to sken
med andre sken over unge med problemer generelt, forekommer det hoje skon fra 2005 dog ikke at
vare helt ved siden af, maske endda snarere at vare i underkanten af det reelle tal. For eksempel
vurderede Det tvaerministerielle Berneudvalg 1 1993, at 3-5 % af alle bern og unge i en &rgang lever
under sa belastede forhold, at de ma betragtes som behandlingskravende (Schultz-Jergensen,
1993)". Det ville i 2004 svare til, at der i alders-gruppen 14-18 4r ville vere 7.500-12.500 behand-
lingskraevende unge, hvoraf en stor del formentlig ogsa vil have misbrug som problem. Det tilsva-
rende tal 1 2000 er mellem 6.500-11.000 unge. Denne sammenligning kunne tyde pé, at det snarere
var kommunernes skon i 2001-undersegelsen, der var for lavt. Det kunne tyde p4, at der ogsé skal
soges andre forklaringer p4 kommunernes skon, end at der er kommet flere unge med misbrugspro-
blemer.

Sterre opmzerksomhed pa unge med misbrugsproblemer?

Om der reelt og over et lengere tidsperspektiv er tale om en storre opmarksomhed pa unge og mis-
brug, end der har veret tidligere, fx for 30-35 ar siden, hvor stofmisbrugsproblemer blandt unge
ogsa stod hejt pd dagsordenen, kan denne undersogelse ikke sige noget om. Det kan dog konstate-
res, at der gennem de senere 4r er igangsat flere tiltag'?, der tyder pa en stor opmerksomhed pa mél-
gruppen blandt bade foreldre og medarbejdere i kommuner, amter og ungeinstitutioner.

" Det tvaerministerielle Berneudvalgs sken over truede bern og unge har vundet udbredt havd blandt fagfolk og socialarbejdere, og
betragtes stadig af de fleste, som et meget realistisk bud pé antallet af risikobern. Det er dog vigtigt at bemerke, at skennet over bern
og unge, der har brug for en behandlingskrevende indsats, ikke umiddelbart kan sammenlignes med et evt. sken over voksne, der har
brug for en behandlingskravende ind-sats, da problemer hos barn og unge ofte vil blive betragtet langt alvorligere, end hvis tilsva-
rende problemer hos voksne, der (i hvert fald formelt set) har ansvar for eget liv. Séledes kan et sken over antallet af unge, der har
brug for en behandlingskravende indsats i forhold til deres stofmisbrug, ikke umiddelbart sammenlignes med et sken over voksne
med behov for en behandlingskraevende indsats.

2 Se fx Amtsradsforeningens status over indsatsen overfor bern og unge med misbrugsproblemer (Amtsradsforeningen, 2003).

34 Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte




Som noget meget vesentligt — og miske markant anderledes end tidligere? — ses denne opmeerk-
somhed bredt i hele landet, bade i store og sma kommuner, bade i sterre byomrader og i landdistrik-
ter. Sdledes viser sporgeskemaundersogelsen fra 2005, at der 1 is@r de sma og mellemstore kommu-
ner er et storre kendskab til malgruppen end i 2001-undersegelsen (jf. figur 3.4).

I interviewene med medarbejdere og fagfolk i de fem store kommuner bliver der generelt givet ud-
tryk for, at der er kommet en gget bevidsthed om/opmarksomhed pa unges misbrugsproblemer 1
hjelpesystemerne, fx i socialforvaltningerne. I to af de store kommuner er der séledes indenfor de
sidste par ar ivaerksat nye omfattende behandlingstiltag overfor malgruppen, og i en tredje kommu-
ne er der fremskredne planer om det samme. Flere af medarbejderne understregede dog, at det ikke
nedvendigvis er ensbetydende med, at unge med misbrugsproblemer ikke tidligere har faet hjeelp 1
kommunen. Det har maske bare ikke varet misbrugsproblemet, der (i forste omgang) har varet fo-
kus pa 1 hjelpeindsatsen.

Flere af medarbejderne peger desuden pa, at de blandt foraldre har market en storre bevidsthed om
og opmarksomhed pa de unges brug og misbrug af stoffer. I en af kommunerne far foraldrene til de
unge, der er 1 behandling for deres stofmisbrug, tilbud om at deltage i en foreldregruppe, hvor der
bl.a. undervises i stoffernes virkning. Det er tilsyneladende et tilbud, som foraeldrene meget gerne
deltager i. En af medarbejderne fortalte om en seance i foraeldregruppen: “Her var det tydeligt, at
flere af forceldrene selv havde noget i bagagen, men de var utrolig glade for at blive inddraget i
losningen af deres barns problemer og ville enormt gerne.”

Den storre opmarksomhed pé stofmisbrug blandt unge, kan samtidig have den effekt, at det bliver
bredere accepteret, at brug af stoffer kan blive til et misbrug. Og dermed at de unge selv bliver mere
opmarksomme pa deres eget forbrug/misbrug — og kammeraternes. En af medarbejderne peger sé-
ledes pa, at det tilsyneladende er blevet en smule mindre tabu-belagt for unge at henvende sig for at
4 hjaelp til sit stofmisbrug: “Den agede opmcerksomhed pd, at hash ogsd kan veere behandlings-
kreevende, er med til at fremme, at flere kommer med deres problemer med hashen.” De nyeste tal
for Sundhedsstyrelsen tyder da ogsd p4, at unge er endnu yngre end tidligere, nér de indtreder 1
behandling. Siden 2002 er andelen af 18-24-arige steget, sddan at de i 2002 udgjorde mere end halv-
delen (55 %) af alle unge under 30 ar i behandlingssystemet. (Sundhedsstyrelsen, 2005b,7)

At stoffer bliver mere udbredt kan dog ogsa have den effekt, som en af medarbejderne peger pa, at
der skal noget til, for de unge omfatter sig selv som misbrugere: "Man skal lcengere ud for at be-
tragte sig selv om misbruger.”

Kommunernes viden om malgruppen

Béde 1 2001 og i 2005 blev kommunerne bedt om at vurdere deres viden om malgruppen. 1 2001
vurderede 63 % af kommunerne, at de havde behov for mere viden om malgruppens omfang, mens
27 % ikke oplevede dette behov. Dengang fortalte ni kommuner, at de havde planer om at indfere
nye registreringsformer, og 35 kommuner fortalte, at de havde planer om at foretage en kortlegning
af malgruppen. Her fire ar efter i 2005 har registreringsformer og kortlegninger tilsyneladende ikke
rykket billedet ret meget, idet der stadig er 58 % af kommunerne, som mener, at forvaltningens vi-
den om mélgruppens omfang og problemets karakter er utilstreekkelig, mens 26 % mener, deres
viden er tilstrekkelig. Ogsa 1 2005 oplyser ni kommuner, at de har planer om nye registreringsfor-
mer og 33 kommuner, at de vil ivaerksatte kortlegning af malgruppen med henblik pa at fa sterre
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viden om malgruppens omfang og problemets karakter. 26 kommuner fortaller om andre planer,
hvor iser to tendenser gar igen: Opkvalificering af medarbejderne i kommunen med henblik pé
storre kompetencer pd omradet, og konkrete projektarbejder med fokus pé unge og misbrug.

Naér eftersporgslen efter viden om malgruppens omfang og problemets karakter er forholdsvis
uzndret 1 de to undersogelser, kunne noget tyde pd, at eftersporgslen efter viden ikke imedekommes
alene ved kortlaegningsundersogelser og registreringsformer. Den viden, der fremkommer ved disse
former for vidensindsamling er ofte kvantitativ viden. Det vil sige en viden, som er nedvendig for
kommunernes overordnede planlegning, prioritering og budgettering. Den enkelte medarbejder vil
dog ogsa 1 nogen grad kunne have udbytte af kortleegninger og registrering i forhold til at fi gje pa
de unge og til at skabe sig et overblik over det sarlige og det generelle ved den unges situation.

I interviewene med medarbejdere 1 de fem store kommuner tegner der sig imidlertid et andet billede
af karakteren af den viden, der eftersperges i kommunerne. Flere af disse medarbejdere forteller, at
de ofte bliver brugt som eksperter af andre fagpersoner, der arbejder med de unge, fx skolelarere,
klubmedarbejdere eller sagsbehandlere i familieafsnittet. Det er naturligt i nogle sammenhange,
fordi de 1 det daglige arbejder med malgruppen og derfor har en stor viden om de unge. Men med-
arbejderne oplever, at tendensen til at henvise til eksperter ogsa kan dekke over en bererings-angst
og faglig usikkerhed. Fagpersoner, der ellers i mange andre situationer er vant til at tale med unge
og deres foreldre om problemer, viger tilbage for at tale med de unge om deres misbrug, fordi de
ikke foler sig godt nok kleedt pa. En af medarbejderne siger: "Hvad angadr de ansatte, der arbejder
med unge, sd er der en tendens til, at man beder om eksperter. Det mener jeg ikke nodvendigvis, der
skal til. Den mdde man ellers i ovrigt taler med de unge og deres familie, kan man ogsd bruge i
forhold til misbrug. En god jysk tilgang, som bare krcever omtanke. I stedet kommer forestillingen
om, at det kreever ekspertviden ofte til at betyde, at man slet ikke handler.”

Medarbejderne fra de fem store kommuner peger p4, at det er uhyre vigtigt, at medarbejdere, der i
det daglige kommer i kontakt med de unge, foler sig kladt pa til at tage fat i de unge, ndr/hvis de
narmer sig et truende brug af stoffer. Langt hen ad vejen har de metoderne og redskaberne i forve-
jen, men de har brug for sarlig viden om misbrug for at fole sig fagligt sikre 1 kontakten med den
unge og foraldrene.
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Kapitel 4: Kommunernes beredskab overfor unge under 18 ar
med misbrug

I talen om kommunernes beredskab over for unge med misbrug refereres der i denne undersagelse
kun til den sekundare og tertizre indsats, dvs. behandlings- og raddgivningsindsatsen over for unge,
som har et egentlig misbrug, eller unge, som er i risiko for at udvikle et misbrug. Den primare ind-
sats, der handler om forebyggelse, er ogsé central, men er ikke i fokus i denne undersogelse.

Den samlede behandlings- og rddgivningsindsats overfor unge med misbrug kan ses som tre faser
med kontaktskabelse, rddgivnings- og behandlingsindsats samt social opfelgning, som sammenkae-
des af en brobygning mellem kontaktskabelsen og radgivnings- og behandlingsindsatsen og af en
udslusning mellem radgivnings- og behandlingsindsatsen og den sociale opfelgning.

Figur 4.1. Tre faser i Rdadgivnings- og behandlingsindsatsen

Brobygning Udslusning/
Kontaktskabelse il indsats Radgivnings- og afvikling Social opfelgning
behandlingsindsats .
af indsats

I det folgende beskrives de tre faser og de to sammenkadninger ud fra besvarelserne fra sporge-
skemaerne og fra interview i de fem store kommuner. Hovedvagten i undersegelsen er pa kontakt-
skabelsen og rddgivnings- og behandlingsindsatsen, som har varet hovedomdrejningspunkt i bade
interview- og spergeskemaundersggelsen, mens brobygning, udslusning og social opfelgning har
varet sekundare emner 1 interviewene og slet ikke har veret 1 fokus i spergeskemaundersogelsen.

Kommunernes kontaktskabelse til de unge

Bade 1 2001 og 2005 blev kommunerne spurgt, om de havde ivaerksat tiltag, der sikrer en kontakt til
de udsatte unge (herunder med stofmisbrug) under 18 éar. I 2001 var der 86 (39%) kommuner, som
angav at have etableret et sadant tilbud, mens der 1 2005 er 117 (56%) kommuner.
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Figurd.2 Kommunernes anvendelse af forskellige typer af kontaktskabelse

Kommunernes anvendelse af forskellige typer af
kontaktskabelse
70%
o
(4] =
382;’9 _ @ 2001 (N=131)
0 7] =
20, | 1 W 2005 (N=147)
Oolg i T T T l T '_-_
) O X N
2\02-\6 \40\0 {é\b‘z’ \\\Q\(Q, \@#—
e R S W
N & & &
N & D
b‘ZuQ oy \‘Z‘-\ R
o ) & &
Ny >

I undersogelsen er der spurgt til fire kontaktskabelsesformer: gadeplansarbejde, ung-
domsradgivning, telefonrddgivning og ’ung-til-ung” kontakttilbud. Den mest benyttede er gade-
plansarbejde. Gadeplansarbejde var ogsa 1 2001 den mest benyttede, men har oplevet en yderligere
stigning fra at blive tilbudt af 44% af kommunerne til 58% af kommunerne."® Ogs4 ungdomsrad-
givning og telefonrddgivning tilbydes nu i flere kommuner, mens omfanget af ung-til-ung kontakt
er stort set uendret og 1 2005 benyttes af 10 kommuner.

55 kommuner navner i 2005 andre kontaktformer med unge. Heraf na&vner 19 kommuner SSP som
dem, der har den primere kontakt med de udsatte unge. 10 kommuner nevner aben anonym rad-
givning, og andre 10 navner kontaktpersonordning efter SEL §40.2.7. Herudover nevnes et veld af
andre tiltag som ungdomsradgivere, ungeenheder, ungenetvaerk, samarbejde med skole, familie-
centre, mentorordninger, chat-rooms og netradgivning, veresteder og misbrugsprojekter.

Karakteren og anvendelsen af de forskellige kontaktformer

De fem store kommuner, som har deltaget i den kvalitative del af undersogelsen, har alle bade ga-
deplansarbejde og ungdomsradgivninger som en del af viften af kontakt-former over for unge med
misbrug. I nogle kommuner er de placeret i samme hus, andre steder er det adskilte enheder. Kom-
munen kan ogsé have flere typer af gade-plansmedarbejdere samtidig med en ungdomsradgivning.
Ungdomsradgivningen kan ligeledes have gadeplansarbejde som en af arbejdsmetoderne.

I interviewene beskrives metoderne i gadeplansarbejdet med ord som anonymitet, medinddragelse
og folgeskab. Nér gadeplansarbejdere moder de unge pd gaden, er de unge sjeldent motiverede for

1 OPS-puljen, som var en del af den davaerende regerings Voldspakke, har formentlig haft en stor del af eeren for den store udbredel-
se af opseggende gadeplansarbejde som metode i arbejdet med udsatte bern og unge. OPS-puljen kerte i perioden 1997-2001, og
uddelte i alt 140 millioner kr. til kommunerne. (Klitgaard og Pihl Han-sen 2001).
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forandringer 1 forhold til misbruget. Til gengald vil de ofte gerne have hjalp til andre problemer, fx
bolig, arbejde eller uddannelse. I kontaktskabelsen arbejdes der derfor primart med de problemer,
som de unge selv sager hjlp til. Sidelebende arbejdes der sé en del med motivation i forhold til
misbruget.

I interviewene understreges det, at den unges motivation nasten altid er ambivalent. Mélet er sjel-
dent at holde op med at bruge stoffer, men maske at nedsatte forbruget. I en af kommunerne arbej-
der man i den forbindelse med logboger og den narrative fortelling som metode. Den unge far for-
talt sin historie, og det kan vere forste gang, de fir beviser pé deres egen historie. En anden tilgang,
der benyttes 1 en af kommunerne, er et stofskema, hvor de unge selv kan notere, hvad de har taget i
lobet af dagen. Begge metoder er tankt til at spejle den unges situation, sddan at det er den unge
selv, der far en erkendelse af, hvor stort misbruget er. Erkendelsen er vigtig i motivationen for for-
andringer, som brobygningsarbejdet kan bygge pa, nr der skal igangsettes andre tilbud.

Ungdomsradgivningerne adskiller sig fra gadeplansarbejdet primart ved baggrunden for kontakten.
Nér den unge meader op 1 ungdomsrddgivningen er det ofte pd baggrund af, at enten den unge selv,
eller nogle i den unges netverk er blevet opmarksom pa et problem. Motivationsarbejdet er stadig
vigtigt, men den unge kan ofte sta i en situation, hvor der er storre motivation for forandring. Her
bliver brobygningsarbejdet vigtigt, da motivationen stadig ses som skrebelig og ambivalent.

Ung-til-ung kontakt anvendes kun i to af de fem kommuner, hvor der er foretaget interview. I den
ene by er der tale om en serlig form for ung-til-ung kontakt som har en malsatning om at styrke
netvaerket omkring den enkelte unge. Projektet adskiller sig fra typisk dansk ung-til-ung kontakt ved
ikke at vaere erfaringsbaseret (unge med tidligere misbrug), men snarere bygge pa en tanke om an-
dre unge som rollemodeller (unge uden misbrug, der er omkring fire ar &ldre end de misbrugende
unge), der kan tilbyde de unge med misbrug et alternativt netvaerk. Projektet er nystartet, og det er
derfor for tidligt at sige noget om resultaterne.

Samspillet mellem forskellige kontaktformer og brobygning til hjelpeindsatsen

De fem store kommuner har eller har planer om en bred vifte af kontaktformer, men der er forskel
pa organiseringen af tilbudene. I nogle kommuner har indsatserne base pd samme fysiske adresse,
mens indsatserne 1 andre kommuner er spredt pa forskellige adresser og evt. ogsa under forskellige
forvaltninger. Ogsa private akterer indgdr i indsatsen i1 nogle af kommunerne.

I interviewene fremhaver en af kommunerne samtankningen af de forskellige kontaktformer, man
har 1 forhold til unge med misbrug. Alle kontaktformerne har her base i en ungekontakt, som rum-
mer aben anonym rddgivning, opsegende gadeplans-medarbejdere, socialvagt, frivillig internetrad-
givning og ung-til-ung-kontakt. Dertil kommer forskellige behandlingstilbud, som ligeledes har
base i samme hus.

Gadeplansmedarbejdernes primere arbejde er ude af huset, men det, at de har base i samme hus
som radgivningstilbudene, giver bedre arbejdsgrundlag for brobygningen til hjelpeindsatsen og
samarbejde 1 forhold til de unge, der bevager sig imellem forskellige kontaktformer, forteller med-
arbejderne. Samtidig fremheaver gadeplansmedarbejderne, at formidlingen mellem de forskellige
tilbud gar begge veje. Det vil sige, at gadeplansmedarbejdere serger for at guide den unge til det
rette tilbud, mens medarbejderne 1 behandlings- og radgivningstilbud formidler til gadeplansmedar-
bejderne, hvis der er en ung, som de ikke kan fastholde kontakten til, sddan at gadeplansmedar-
bejderne kan serge for kontaktskabelse til den unge pé ny.
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Den frivillige internetradgivning og socialvagten har begge dbent om aftenen. Den fysiske placering
samme sted gor det muligt for de frivillige at traeekke pa den faglige ekspertise 1 socialvagten, nar det
er nodvendigt.

De unge der kommer ind fra gaden har egen indgang, hvor de efter spergsmél fra administrativ
medarbejder guides til den radgivning, der matcher den unges behov. Mélsatningen er, at den unge
ikke skal veere koordinator pa egen indsats og et konkret mél er, at den unge kan fa hjelp inden for
en time. Den unge skal nemt og ligetil kunne komme i kontakt med hjalpen, og alle veje skal fore
ind til de rette personer/den rette hjelp.

Selv om en kommune har samtankt sin indsats over for unge med misbrug, er det vigtigt at holde
sig for gje, at kontaktskabelsen til den unge ogsa finder sted andre steder. I interviewene gor man
opmarksom p4, at sagsbehandleren jo er den, der har den egentlige beslutningskompetence i for-
hold til den unge, og kontakten til den unge kan ogsa sagtens vere etableret her. Under alle om-
steendigheder er det vigtigt for brobygningen, at sagsbehandleren ved, hvor den unge kan fa hjelp. I
interviewene er der da ogsa flere af kommunerne, som understreger misbrugskonsulenternes arbejde
med at kvalificere disse medarbejdere, s& de kan foretage et ordentligt brobygningsarbejde til de
tilbud, kommunen har til unge med misbrug. Det samme gor sig geeldende over for de andre miljo-
er, som de unge ferdes i, fx skoler, fritidsklubber mv. Det er 1 disse miljoer, at megen af den prima-
re kontakt med de unge skabes. Vigtigheden af at disse medarbejdere har det fornedne overblik til
at bygge bro til en kvalificeret indsats, bliver derfor understreget i interviewene.

Radgivnings- og behandlingsindsats for unge med misbrug

De kommunale hjelpeindsatser over for unge under 18 &r med misbrug bestér primert af en radgiv-
ningsforpligtelse efter SEL § 5 og ivaerksattelse af hjelpeforanstaltninger efter §40, stk.2, 1-11,
som enten kan vere ambulante tilbud eller dogntilbud. Amternes forpligtelse er primart en forsy-
ningsforpligtelse i forhold til behandling af unge med stofmisbrug (se bilag om lovgivning).

Med udgangspunkt i Tine Egelund og Lis Hillgaards (1993) kontinuum over de sociale ydelser be-
finder kommunernes hjalpeforanstaltninger over for unge under 18 &r med misbrug sig primart i
felterne social radgivning og social behandling.
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Figur 4.3. Ydelsernes kontinuum, fra Egelund og Hillgaard 1992: 64-65.
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Social radgivning af unge under 18 med misbrug indebaerer dels fremskaffelse af ressourcer, dvs. at
guide den unge til den hjelp, der er behov for. Men der kan ogsé vare tale om en egentlig radgiv-
ningsindsats, som kan indebzre radgivning om, hvordan forskellige problemer takles. Ifolge Ege-
lund og Hillgaard forudsattes det, at social radgivning ydes over et kortere tidsinterval. Hvis denne
kortere rddgivning ikke slér til, kan der i stedet blive tale om social behandling (1992).

I denne undersogelse tages udgangspunkt i Egelund og Hillgaards definition af social behandling, i
hvilken der indgér:

'] En lengere tidshorisont end i social rddgivning.

"1 En sterre intensitet i kontakten.

'] Ivaerksattelse af en mere forpligtende interaktion, der sigter pé at igangsatte en udvikling for
at lese den problemstilling, den unge og socialarbejderen nar til enighed om.

Social behandling befinder sig altsd leengere til hojre pa kontinuet end social rddgivning, og afgraen-
ses samtidig til hojre af egentlig psykoterapi og psykiatrisk behandling.

Radgivningstilbud for unge med misbrug

I sporgeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at svare pa, om amtskommunen har et
raddgivningstilbud til unge med misbrug, hvilket 92% af kommunerne svarer ja til. Dermed under-
stotter undersogelsens resultater Amtsradsforeningens notat fra 2004 (Amtsradsforeningen 2004: 3).

Amtskommunens tilbud — eller i hvert fald kommunernes kendskab til amtskommunens tilbud -
synes at vere gget markant. Tallene peger pd, at der 1 kommunerne 1 2005 er en langt sterre be-
vidsthed om amtskommunernes tilbud, hvilket ogsd kommer til udtryk i, at langt flere kommuner
har veeret 1 stand til at svare pa, hvorvidt det eksisterende radgivningstilbud er deekkende.

Antallet af kommuner, der henviser unge til amternes tilbud, er i samme periode tredoblet fra 31 til
98, mens det samlede antal af henviste unge er femdoblet fra 70 til 378. Stigningen kan findes bade
1, at flere kommuner henviser, og at den enkelte kommune henviser flere. I 2001 var der saledes
ingen kommuner, der havde henvist mere end fem unge, mens der i 2005 er 17 kommuner, der har
henvist mellem seks og 15 unge. Samtidig er antallet af kommuner, der henviser mellem en og fem
unge mere end fordoblet (steget fra 31 til 81). De kommuner, som henviser unge til amternes rad-
givningstilbud findes 1 ovrigt 1 alle kommunesterrelser, fra de mindste med mindre end 6.000 ind-
byggere til de storste med over 50.000 indbyggere.
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Figur 4.4 Er radgivningstilbudet dcekkende for mdlgruppens behov?
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Radgivnings- og behandlingsindsatsen fra den kommunale socialforvaltning

Der blev bade i 2000 og 2004 anvendt en bred vifte af hjelpeforanstaltninger fra den kommunale
socialforvaltning. Begge undersogelser viser sdledes, at alle de mulige foranstaltninger jf. Service-
lovens §§ 40 stk. 2 og 42 tages i anvendelse i landets kommuner (se bilag om lovgivning). Hvis
man ser pé, hvilke typer hjelpeforanstaltninger den enkelte kommune iverksetter, er viften dog
ikke helt sa bred, idet kun tre kommuner benytter alle typerne, 25 kommuner benytter mellem fem
og syv typer, 74 kommuner benytter 4-5 typer, mens 37 kommuner kun bruger 1-2 typer hjelpefor-
anstaltninger.

Kontaktperson og anbringelse uden for hjemmet bliver anvendt af henholdsvis 79% og 71% af
kommunerne (se figur 4.5). I forhold til 2001 har de to foranstaltninger imidlertid byttet plads, sa-
dan at kontaktpersoner nu er den foranstaltning, der benyttes af flest kommuner, hvor det 1 2001 var
anbringelse uden for hjemmet (se figur 4.6).

15Omkring halvdelen af kommunerne i undersggelsen benytter sig af konsulentbistand, og personlig
raddgiver. Omkring 1/3 bruger stotte 1 hjemmet eller familiebehandling, mens aflastning og degnop-
hold for hele familien kun bruges af en mindre del af kommunerne. Tre kommuner oplyser, at de
ikke benytter sig af hjelpeforanstaltninger efter servicelovens §§ 40 og 42. Da de tre kommuner
samtidig har sat kryds i andre foranstaltninger, skal svaret nok ikke forstds sadan, at kommunen
aldrig iveerksetter hjelpeforanstaltninger for unge under 18 med misbrug, men snarere at der har
vearet tilfelde, hvor ingen hjelpeforanstaltninger har varet ivaerksat.

12001 blev der ikke spurgt til dette og derfor ved vi ikke hvor mange unge, der havde benyttet kommunens radgivningstilbud i
2001. I spergeskemaet fra 2005 er der desuden spurgt pa en made, som satter tvivl om gyldigheden af besvarelserne. Der kan derfor
reelt vaere flere end 41 kommuner, som har radgivningstilbud, men som pga. af spergsmalets formulering ikke har besvaret sporgs-
malet.
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Figur 4.5 Anvendte foranstaltninger i kommunerne i 2000 og 2004
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Kommunerne er ogsa blevet bedt om at angive, hvilke to foranstaltninger de hyppigst benytter over
for unge med misbrug. Her bliver udviklingstendensen til en gget anvendelse af kontaktperson i
forhold til 2001 endnu mere markant, idet 71% af kommunerne nu angiver kontaktperson til at vere
blandt de to hyppigste hjelpeforanstaltninger man tager i anvendelse over for unge med misbrug,
mod 47% 1 2001.
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Figur 4.6 De to hyppigst anvendte foranstaltninger anvendt i kommunerne i 2000 og 2004
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En anden tendens, som dog ikke er helt sd markant, er den tiltagende anvendelse af familiebehand-
ling. Familiebehandling bliver stadig kun anvendt af omkring 1/3 af kommunerne, men ikke desto
mindre er der sket en forholdsmassig stor stigning i antallet af kommuner, som angiver, at familie-

behandling er en af de to hyppigste hjelpeforanstaltninger for unge med misbrug.

Karakteren og anvendelsen af de forskellige hjelpeforanstaltninger

Siden undersogelsen 1 2001 har der varet megen debat om anbringelser. Debatten har taget afsaet
dels 1 gkonomiske betragtninger, dels 1 en faglig diskussion om hvorvidt, anbringelse i sidste ende
er det bedste for barnet. Samtidig har der blandt socialpeedagoger varet fokus pa det at arbejde med
relationer. Begge tendenser kan vere med til at forklare, at kontaktperson og anbringelse nu har
byttet plads i kommunernes anvendelse af hjelpeforanstaltninger, sddan at Kontaktpersonordningen
nu er den mest anvendte hjelpeforanstaltning over for unge under 18 ar med misbrug. Samtidig
kunne tendensen ogsa forklare en del af stigningen i familiebehandlingen, eftersom der kunne vare
mere behov for at arbejde med samspillet i familien, nar barnet anbringes uden for hjemmet.
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Tendensen bekreftes 1 interviewene, hvor medarbejdere fortalte om faerre anbringelser og eget fo-
kus pa at arbejde med de unge i lokalmiljeet.

Ambulante tilbud

12001 blev der ikke spurgt til ambulante tilbud, men den kvalitative del af undersegelsen pegede
pa, at de fleste unge under 18 &r med misbrug bedst synes at kunne profitere af ambulante behand-
lingstilbud, der ser pd hele den unges situation og ikke alene pa misbruget. Derfor er der i 2005 ogsa
spurgt til de ambulante tilbud. Resultaterne peger pa, at kommunerne har en bred vifte af ambulante
tilbud, hvoraf nogle af tilbuddene kan kategoriseres som social behandling'”.

20 kommuner har mindst fire typer ambulante tilbud til unge med misbrug, mens de fleste kommu-
ner har 2-3 typer tilbud. 34 af kommunerne har kun én type tilbud, som da oftest er radgivning.

Ser man pa kommunesterrelserne er der tilbud, som slet ikke tilbydes 1 de mindste kommuner. Det
drejer sig om familieterapi og bolig i tilknytning til ambulant behandlingssted. Det sidste gelder
ogsa for de naestmindste kommuner. Til gengeld har 1/3 af de mindste kommuner behandlingstil-
bud i neromradet, hvilket kun overgas af de sterste kommuner, hvoraf knap halvdelen har dette
tilbud.

Figur 4.7 Typer af ambulante tilbud i kommunerne

Typer af ambulante tilbud til radighed i kemmuneme i 2005 (N=147)
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80% af kommunerne i1 undersegelsen tilbyder radgivning ved misbrugskonsulent. Nér rddgivning
ved misbrugskonsulent tilbydes mere end dobbelt sa hyppigt som den nasthyppigste type tilbud,
kan det handle om, at malgruppen af unge med misbrug ofte defineres bredt og séledes ogsa omfat-

e, figur 4.3.
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ter unge, som maske ikke har brug for egentlig social behandling, men bestemt brug for radgiv-
.16

ning .

Undersggelsen viser, at kun knap Y4 af kommunerne mener, at antallet af ambulante tilbud er til-

straekkeligt set 1 forhold til malgruppens behov, mens en anden fjerdel mener, at der ikke er til-

strekkeligt med ambulante tilbud. Halvdelen af kommunerne er ikke stand til at vurdere, om der er

tilstreekkeligt med ambulante tilbud.

Karakteren af den ambulante behandling

Undersggelsen peger p4, at radgivning tilbydes markant hyppigere end andre foranstaltninger, og at
de kommuner, som kun har én type tilbud, oftest tilbyder radgivning. Her skal man vere opmaerk-
som p4a, at radgivningstilbudet evt. kan have en mere vidtgadende karakter, end vi normalt opfatter
radgivning (jf. kontinuum pa side 48). I interviewene forteller en af kommunerne séledes, at mis-
brugskonsulenten lgbende har kontakt med omkring 40 unge med misbrug over laengere tid. De
unge bliver typisk visiteret til misbrugskonsulenten fra distriktskontorerne. Misbrugskonsulenten
har samtaleforleb med de unge over en leengere periode, og de unge slippes ikke, med mindre de er
klar til det eller er kommet i andet tilbud.

I interviewene i de fem store kommuner forteller medarbejderne, at megen af den sociale rddgiv-
ning og behandling, der foregar i forhold til unge under 18 ar med misbrug, tager udgangspunkt i
samtaler med den unge. Nogle steder er samtalerne det eneste, man tilbyder, mens det andre steder
blot er en af flere metoder. I samtalerne kommer man ogsé ind pé andre problemer end misbruget,
som af den unge sjeldent opleves som hovedproblemet.

I interviewene blev der gjort opmerksom pa, at unges mistrivsel ikke nedvendigvis skal findes i
misbruget. Som en medarbejder fortaller i et af interviewene: ”Ndar man snakker om unges mistriv-
sel, sd er der en tendens til at se misbrug, men det behaver det slet ikke veere. Vi kan se, at der er
nogle, der bliver misbrugere, men vi tager os ogsa af alle de andre problematikker. Det er en for-
pligtelse for socialarbejdere at gare opmeerksom pd, at problemet ikke er entydigt det ene eller det
andet. Det er nodvendigt med en helhedsforstdelse.” En anden medarbejder forklarer, at mélet for
den unge altid er at have et bedre liv. Stoffrihed 1 sig selv er ikke et mal. Det kan vare et middel til
at opnd nogle andre ting, men ikke mélet i sig selv. Derfor er det som socialarbejder vigtigt med en
helhedsforstielse, sidan at man ogsd kan tage sig af alle de andre problemer, som de unge meder
op med. I en af de interviewede kommuner blev det understreget, at det er vigtigt, at den unge ikke
bare “parkeres i misbrugsbehandling”, hvis det i virkeligheden er noget andet, der er hovedproble-
met.

Synspunktet understottes af erfaringer i et projekt i en af de store kommuner. Her er hovedformalet
med indsatsen integration pa arbejdsmarkedet. I projektet skraeeddersyes hvert enkelt job til den un-
ge, og den unge folges tet af en voksen kontaktperson. Malgruppen er unge med store sociale og
personlige problemer, herunder kriminalitet og misbrug. Ideen bag konceptet er integration frem for
isolation, og der bliver ikke i projektet arbejdet aktivt med misbrugsbehandling. Alligevel viste en
evaluering, at 59% af de deltagerne, som havde misbrugsproblemer ved projektets start, efter delta-
gelse i projektet havde reduceret eller helt ophert med misbruget (af primart hash) (Serensen 2003:
143).

I forlengelse af dette synspunkt forteeller en anden medarbejder, at ”det er et meget, meget stort

e Jf. radgivningsforpligtelsen, som formuleret i Servicelovens § 5.
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problem, at man ikke vil behandle, ndr misbruget er aktivt. Det kan man blive nadt til at tolerere - i
hvert fald i en periode. Altsd at de unge er skeeve. Og sd ma man samtidig arbejde med alle de an-
dre ting, der er darsag til, at den unge veelger stofmisbrug. Man skal fylde nogle af de andre huller
op, for sd kan det veere, at den unges misbrug stopper af sig selv”’. Nogle medarbejdere taler lige-
frem om, at man ogsé i arbejdet med unge med misbrug i nogle tilfelde ma arbejde med harm-
reduction — i hvert fald i en periode. Eller som en medarbejder forklarer: ” Alle tilbud til unge
handler ogsa om harmreduction — eller rettere sund fornuft. Det geelder om at undga, at de unge
kommer til skade. Det er vigtigt at have en helhedstilgang til den unge, hvor man tager problemerne
lidt efter lidt og ikke tror, at man er nodt til at ordne et problem, inden man ordner et andet pro-
blem.” 1 forhold til unge er det dog vigtigt at understrege, at harmreduction ikke ma std alene. Med-
arbejderne i de fem store kommuner understreger, at der er tale om unge i pubertet og udvikling, og
at man derfor ogsa ma tage fat pd forandringsprocesser i forhold til den unges situation.

En negles®tning 1 behandlingen i de fem store kommuner er, at den unge ikke kan diskvalificere sig
selv til hjelp. Unge under 18 &r med misbrug har ofte oplevet at blive smidt ud pga. misbruget. Der-
for understreges det 1 interviewene, at socialarbejderne skal udvise rummelighed, tillid og vedhol-
denhed. En holdbar og trovaerdig voksenkontakt fremhaves i alle interviewene som meget vigtig for
indsatsen over for unge med misbrug. De unge har ofte oplevet mange skift og svigt i kontakten til
voksne, og det afgarende er derfor, at den unge kan knytte en tillidsfuld kontakt til en vedholden-
de voksen, som ikke viger tilbage fra den unge. Den voksne skal kunne guide den unge hen til det
tilbud, der bedst dekker den unges behov pa en made, som er vedholdende uden at vare pétraen-
gende.

Ofte er det relevant at se pa hele familien, og det fremhaves i alle interviewene, at man dérligt kan
arbejde med den unge uden at inddrage den unges netveerk, herunder foreldrene. I en af kommu-
nerne har man saledes gode erfaringer med at inddrage foraldrene til de unge, der modtager social
behandling. Foraldrene har ofte ogsa selv problemer og oplever méske for forste gang, at nogen ser,
at der er ressourcer hos dem, der kan hjelpe den unge. Tanken er, at det er 1 dagligdagen i1 hjemmet,
at den egentlige sociale behandling foregér, og derfor er det vigtigt at tage fat pa, hvad der sker der.

Nesten alle medarbejderne i alle fem kommuner fremhaever, at det er nedvendigt at saette saerlig
fokus pa etniske minoritetsunge med misbrugsproblemer. Medarbejderne ved og kan se, at der
ogsé blandt de unge med anden etnisk baggrund end dansk er misbrugsproblemer. Alligevel hen-
vender disse unge sig ikke i samme grad som unge med dansk baggrund. I interviewene gives der
udtryk for, at de etniske minoritetsunge generelt skal meget leengere ud for, de seger hjelp. I den
forbindelse fortaller flere, at det kan vere vanskeligt at inddrage foraldrene til unge med anden
etnisk baggrund. Det kan lykkes at skabe en kontakt til den unge, men nar man nar dertil, hvor for-
@ldrene skal inddrages, treekker den unge sig igen og vil ikke have hjalp, hvis familien skal inddra-
ges. Pa et behandlingssted i en af de store kommuner har man formaet at skabe kontakt med enkelte
unge med anden etnisk baggrund, og har i de tilfzlde ogsa faet inddraget familien. Men medarbej-
deren understreger, at det i hgjere grad er lykkedes at skabe kontakt med unge, hvor den ene forel-
der har etnisk dansk baggrund, end med unge med anden etnisk baggrund generelt.

Motivationsarbejde navnes i interviewene i alle de fem kommuner, nir det handler om unge med
misbrug. Som navnt tidligere, ligger det forste motivationsarbejde i kontaktskabelsen, men motiva-
tionen er ofte skrabelig og na@sten altid ambivalent for den unge. Derfor er behandlingen ogsa oftest
bygget op omkring at f4 de unge motiveret til at ville forandre deres liv. Medarbejderne forteller, at
de unge méske nok selv har taget det forste skridt og har taget imod hjalp, men de har mange flere
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skridt, de skal tage for virkelig at forandre sig.

Stofedukation er et centralt begreb i den sociale behandling til unge under 18 ar med misbrug. I
interviewene forteller medarbejdere, hvordan de unge har fiet lov at lave en verden, hvor al viden
om stoffer bliver genereret blandt de unge. "Stofedukation er meget vigtigt — de unge ved meget om
hash, men de ved ikke, hvad de bor vide”, som en af medarbejderne udtrykker det. En anden medar-
bejder forteeller, Vi bliver nadt til at konkurrere om viden med de unge. Vi skal vide mere om stof-
ferne, end de selv gor. For sd gider de godt hore pa én.” Stofedukation handler om at fortaelle de
unge om stoffernes fysiske, psykiske og social indflydelse, og i alle de fem kommuner er man enige
om, at stofedukation godt kan formidles i grupper af unge. I den sociale behandling indgér i nogle
kommuner ligeledes psykoedukation, som handler mere om hvordan og hvorfor stofferne anvendes
til at dulme andre problemer. Det er bl.a. i den forbindelse, at stofferne opleves som meningsgiven-
de for den unge, hvorfor det er vigtigt at arbejde med denne problematik. Stofedukation foregar
béde i det individuelle arbejde med de unge og 1 arbejdet med de unge 1 sterre grupper.

Af interviewene fremgér det, at flere af de unge ikke kun har problemer med misbrug, men samtidig
kan have sindslidelser eller andre psykosociale vanskeligheder, vare involveret i kriminalitet og
vare hjemlose. Lige som man igennem mange ar har set det pa voksenomrédet, betyder det, at de
unge falder imellem flere stole: Borne- og ungdomspsykiatriske afdelinger vil ikke have dem, fordi
de samtidig har et misbrug, misbrugsinstitutioner kan ikke rumme dem, fordi de samtidig har en
sindslidelse. Dggninstitutioner, ungdomsboliger m.v. kan heller ikke rumme dem.

Specielt de psykiatriske afdelinger beskrives som varende afvisende over for at modtage de unge.
Det kan der vere mange forklaringer pa. En af medarbejderne under-streger, at det ikke skyldes
manglende ekspertise, men derimod et massivt kapacitets-problem, som betyder, at de psykiatriske
afdelinger ikke kan rumme unge med misbrug. Forklaringen kunne imidlertid méske ogsé vare med
et manglende fokus pé problemstillingen inden for ungdomspsykiatrien. I interviewene fremgér det,
at nogle af kommunerne har forsegt at imedegd problemstillingen ved enten at samarbejde med
psykologer og psykiatere eller direkte have dem ansat i tilbudet til unge med misbrug. P4 den méade
forseger man tidligt at udrede, hvor hovedproblemstillingen skal findes, og dermed hvor hjelpen
skal settes ind.

Lovgivningsmassigt rummes udredningen af den unges situation i §38 undersogelsen. I den for-
bindelse eftersporges der fagpersoner (primert psykiatrisk). En forudsatning for, at helhedsper-
spektivet kan holdes, er en fagligt velfunderet indsats pa tvars af faggraenser. En af medarbejderne
formulerer det sddan: “Selve behandlings-indsatsen skal veere professionel — en meget stor faglig-
hed er nodvendig. Deres problemstillinger er meget komplekse — det er vigtigt, at de unge vurderes
ordentligt fagligt..” Udredningsarbejdet er sdledes et af kernepunkterne 1 det tverfaglige samarbe;j-
de, da det danner baggrund for en fagligt kvalificeret handleplan, som er et nyt lovkrav i forhold til
malgruppen og desuden er en forudsetning for en malrettet indsats over for den unges problemer.

Dogntilbud

Kommunerne er bade i 2001 og i 2005 blevet spurgt om, hvilke anbringelsessteder de har benyttet
over for unge med misbrug éret for. Tabellen viser, at der anvendes nogenlunde den samme vifte af
anbringelsestyper i kommunerne i 2004 som i 2000. Dog ses der et markant fald i anvendelsen af
plejefamilier over for malgruppen. Tallene afviger 1 ovrigt fra det normale anbringelsesbillede pé
den méde, at familiepleje normalt er den hyppigst anvendte anbringelsesform.
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Figur 4.8. Kommunernes anvendelse af forskellige anbringelsessteder
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Twper af anbringelsessteder

12005 har det veeret muligt at angive andre typer af anbringelsessteder. Her har 13 af kommunerne
angivet, at de unge anbringes pd hybel, eget verelse eller ungdomspension med forskellige former
for stette tilknyttet.

Det er 1 ovrigt veerd at bemarke, at 18% af kommunerne svarer, at de ingen degntilbud benytter til
unge under 18 &r med misbrug.

Dogntilbudenes egnethed

12001 blev kommunerne, péd en skala fra "velegnet” til ”ikke egnet”, bedt om at vurdere, hvorvidt
degntilbudene var egnede til at lase opgaverne 1 forhold til unge under 18 ar med misbrug.

Figur 4.9. Anbringelsesstedernes egnethed ift. unge med misbrug, 2001- undersogelsen.

Anbringelsesstedernes egnethed ift. Velegnet | nogen grad Mindre Ikke egnede
unge med misbrug (2001- egnede egnede
undersggelsen)

Antal %  Antal %  Antal % Antal %
Plejefamilier (N=123) \ 1 1% 31 25% 52  42% 39 32%
opholdssteder (N=121) 23 19% 84 69% 12 10% 2 2%
Socialpaedagogiske skibsprojekter (N=114) \ 33 29% 62 54% 16 14% 3 3%
dagninstitutioner (N=116) 25 22% 59 51% 24 21% 8 7%
sikrede afdelinger (N=103) | 12 1% 46 45% 28 27% 17 17%
| alt / gennemsnit 94 16% 282 49% 132 23% 69 12%
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Pé baggrund af en forestilling om at anbringelsesstedernes egnethed haenger sammen med de kvali-
fikationer, der er hos medarbejderne, er der i 2005 spurgt pa en lidt anden miade. Kommunerne er
derfor blevet bedt om at give deres vurdering af de ansattes faglige kvalifikationer angéende arbej-
det med unge med misbrug pa de forskellige typer af anbringelsessteder. Som man kan se af tabel-
len nedenfor, har der (i forhold til 2001-undersogelsen) varet stor tilbageholdenhed med at besvare
dette spoargsmal. Kun mellem 12% og 30% af 271 kommuner har séledes svaret pd dette spergsmal
mod en svarprocent pd mellem 37% og 45% 1 2001.

Figur 4.10. Medarbejderkvalifikationer ift. unge med misbrug pa anbringelsessteder, 2005-undersogelsen

Medarl?ejderkvaclifikat_ioner ift. unge Kvalificerede 1nogen grad | mindre grad lkke
med misbrug pa anbringelsessteder kvalificerede kvalificerede kvalificerede
(2005-undersggelsen)

Antal % Antal % Antal % Antal %

Plejefamilier (N=46) \ 4 8% 10 22% 16  35% 16 35%
Opholdssteder (N=81) 37 46% 34 42% 9 1% 1 1%
Socialpaedagogiske skibsprojekter (N=36) \ 14 40% 16 44% 3 8% 3 8%
Dagninstitutioner (N=59) 19 32% 25 43% 13 22% 2 3%
Sikrede afdelinger (N=33) \ 14  42% 12 36% 4 12% 3 10%
I alt 88 35% 97 38% 45 17% 25 10%

Pé baggrund af de forskellige formuleringer af spergsmalet og den varierende svar-procent skal
man derfor vare varsom med at laegge for meget i udviklingen fra 2001 til 2005-undersogelsen.

En forsigtig analyse viser, at hvis man slér de to positive kategorier (velegnede/kvalificerede & i
nogen grad egnede/kvalificerede) og de to negative kategorier (mindre egnede/kvalificerede & ikke
egnede/kvalificerede) sammen, sa er der ikke sket de store beveagelser mellem en positiv og en ne-
gativ vurdering. En undtagelse fra dette er de sikrede afdelinger, som 56% af kommunerne 1 2001
vurderede som velegnede eller i nogen grad egnede. 1 2005 vurderer 78% af kommunerne, at de
sikrede afdelinger har kvalificerede eller i nogen grad kvalificerede medarbejdere. Dog er der i
2005 tale om en meget lav svarprocent, netop hvad angar de sikrede afdelinger, hvorfor tendensen
er usikker. I den forbindelse er det vigtigt at huske p4, at unge pé sikrede afdelinger ikke nedven-
digvis anbringes pa stedet pga. misbruget.

En anden tendens er, at der inden for den positive vurdering af anbringelsesstederne ses en storre
andel af de mest positive svar 1 kategorien “’velegnet/kvalificerede”. Isar opholdssteder og sikrede
afdelinger tegner sig for denne udvikling fra den moderat positive kategori (i nogen grad egnede) til
den mest positive kategori (kvalificerede).
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Figur 4.11. Tilstreekkelighed i udbud af dognpladser i forhold til mdlgruppens behov

Tilstraekkelighed i udbud af degnpladser i forhold
til malgruppens hehov
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Fra 2001 til 2005 er der sket en interessant udvikling fra rimelig sikker viden om tilstreekkelighed 1
udbudet af degnpladser (69% svarede pd om udbudet var tilstreekkeligt i 2001) til stor usikkerhed
om tilstreekkelighed (38% svarede pd om udbudet var tilstreekkeligt 1 2005). Omvendt kan man sige,
at lidt flere kommuner nu mener, at udbudet er tilstreekkeligt, og langt feerre mener, at udbudet er
utilstraekkeligt.

Karakteren af degnanbringelsessteder for unge under 18 ar med misbrug

De socialpadagogiske opholdssteder er bade i 2001 og 2005 den degnanbringelsestype, som flest
kommuner benytter sig af. Kommunerne angiver da ogsa generelt stor tilfredshed med medarbej-
dernes kvalifikationer pa opholdsstederne.

Udviklingen hen imod sterre tilfredshed underbygges af interviewene i de fem store kommuner,
hvor man har oplevet en positiv udvikling 1 de senere ar. En kommune fortaller, hvordan man for 3-
4 ar siden oplevede, at opholdsstederne var dérlige til at rumme unge med misbrug. I dag har man
kontakt til 2-3 opholdssteder, som kan héndtere det at have unge med misbrug. Det betyder bl.a., at
de har en rummelighed over for de unge, at de kan takle tilbagefald, og de i det hele taget er specia-
liseret omkring misbrugsproblematikker i forhold til unge. Kommunerne forteller om typisk om 2-3
opholdssteder, som de har gode erfaringer med at benytte til gruppen af unge med misbrug.

I interviewene i de fem store kommuner beskrives degninstitutioner som dyre og ikke sarligt hen-
sigtsmaessige til unge med misbrug. Ofte opleves et dognophold som stigmatiserende, og anbringel-
sesformen beskrives som noget, der aldrig kan blive andet et supplerende tiltag.

Plejefamilier tages sjaeldent i anvendelse over for unge under 18 ar med misbrug.

Dognbehandlingsinstitutioner for voksne stofmisbrugere

Kommunerne er bade 1 2001 og 2005 blevet bedt om at angive, 1 hvor stor udstraekning degnbe-
handlingstilbud beregnet til voksne misbrugere jf. Servicelovens § 85, er benyttet til malgruppen af
unge under 18 ar med misbrug.

Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte 51




12001 svarede 16 kommuner, at de havde anbragt 32 unge under 18 &r pd behandlingsinstitutioner
for voksne. I 2005 er der tale om 14 kommuner, der har anbragt i alt 41 unge. De 14 kommuner, der
anbringer unge under 18 pé vokseninstitutioner adskiller sig ikke fra de andre kommuner, hverken
hvad angér indbyggertallet eller geografisk placering. De 14 kommuner er jeevnt geografisk fordelt
pa otte amter, og der er ikke noget der tyder pa, at geografisk afstand til sterre byer har nogen be-
tydning. Pa ner en enkelt kommune, som har anbragt 10 unge, har kommunerne anbragt mellem en
og fire unge pa denne type institution.

Social opfelgning

Inden for ungearbejde generelt har der de senere ar veeret meget fokus pa eftervarn i forhold til un-
ge, der har veret anbragt. Den samme tendens ses inden for misbrugs-behandling til voksne, hvor
man taler om efterbehandling fx 1 form af halvvejshuse og udslusningstilbud. I spergeskemaunder-
sogelsen er der ikke blevet spurgt til, hvilke tilbud man har til de unge, nar rddgivnings- eller be-
handlingsindsatsen opherer, eller til omstaendighederne 1 gvrigt omkring udslusning og afviklingen
af indsatsen.

Behovet for social opfelgning kan for unge med misbrug bl.a. handle om at fa stette til de omréder,
som har fiet mindre opmarksomhed i perioden, hvor misbruget og andre problemer har fyldt me-
get. I den stotte er laering og fremadrettethed centralt.

En ung med misbrugsproblemer kan pa nogle livsomrader have erfaringer og mestringsstrategier
som en, der er &ldre. Den unge ved maske alt om, hvordan man klarer sig pad gaden. Mens andre
livsomréder, som fx tillidsfuld kontakt til voksne, til gengzld kan vare blevet forsemt. Det betyder,
at den unge pa nogle omrader kan virke @ldre end sine jevnaldrende, og pa andre omrader kan vere
géet 1 sta 1 forhold til den udvikling, jevnaldrende unge har gennemgaet. I den periode, hvor mis-
bruget har fyldt meget i den unges liv, har de faet keempe huller bade socialt og fagligt. Social op-
folgning kan derfor handle om at yde hjlp til at std pd egne ben socialt, uddannelsesmaessigt og
menneskeligt. Iser den faglige forssmmelse n@vnes 1 interviewene som et stort problem, og en
medarbejder fortaeller, at Vi tester deres skole-feerdigheder og de er lave.” 1 en del af de fem store
kommuner tages der hand om denne problematik. En af medarbejderne forteller, at ’nar den unge
er stabiliseret, sa ser man pad den faglige lcereproces”. Et andet sted tilbydes de unge egentlig un-
der-visning og kan ogsé tage eksamen.

Vigtigheden af udslusningen fra en indsats understreges ogsa mere generelt i interviewene, af udta-
lelser som Vi slipper dem aldrig” eller ” Vi er voksne som aldrig forsvinder”. En enkelt kommune
forteller om faste procedurer for opfelgningen fx netvaerksmeder tre og seks méaneder efter opher af
en indsats, mens en anden kommune fremhaver udslusnings-/opfelgningsforanstaltninger som fx
kontaktperson til den unge. Nogle steder er udslusningen til den sociale opfelgning integreret i til-
budet. Et projekt i en af de fem store kommuner har fx forankringsfredage, som er besog pa steder,
der kunne vere noget for de unge senere.
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Kommunernes organisering af indsatsen

Den helhedsorienterede tilgang er et princip, der understreges i alle interviewene i de fem store
kommuner. For kommunens beredskab betyder det, at de tilbud der er behov for til malgruppen af
unge med misbrug, ikke kun er ren misbrugsbehandling, men kan tage sig af hele den unges situati-
on (herunder misbruget). Kommunernes beredskab over for mélgruppen ber derfor rumme en til-
budsvifte fra:

"1 normaltilbud (der kan rumme unge med misbrug),
1 over tilbud der hjelper med unges problemer (herunder misbrug)
1 til egentlig misbrugsbehandling (der ogsé hjelper med unges andre problemer).

Netop rummeligheden i normaltilbudene beskrives 1 interviewene som en barriere 1 arbejdet med
de unge. Det drejer sig bade om degntilbud som degninstitutioner, kost-skoler, efterskoler og op-
holdssteder, og ambulante tilbud som produktionsskoler, ungdomsskoler og klubber. En medarbej-
der forteeller, at “ofte er normaltilbudene hundercedde for at fa et preedikat pd, at her bliver der
misbrugt stoffer”. Derfor bliver de unge ofte smidt ud, s snart der er et misbrug.

Medarbejderne gav i interviewene udtryk for en stor bevidsthed om at kvalificere de medarbejde-
re, der har den primaere kontakt med unge (ungdomsskolemedarbejdere, klubmedarbejdere,
sagsbehandlere i familieafdelingen m.fl.) sddan, at de kan takle begyndende problemer med mis-
brug hos de unge. Ved at opgve medarbejderne til at kunne varetage motiverende samtaler og evt.
stofedukation er malet, at de unge kan fastholdes i normalsystemet i stedet for hele tiden at blive
yderligere marginaliseret ved at blive smidt ud fra det ene tilbud efter det andet.

En stor del af de tilbud, som findes 1 de fem store kommuner, kan karakteriseres som tilbud, der
hjelper med den unges problemer (herunder misbrug). Herved understreges vigtigheden af den hel-
hedsorienterede tilgang. Det betyder, at den unge kan henvende sig for at fa hjaelp til at takle mange
forskellige typer af problemer. Hvis det i kontakten viser sig, at der er problemer med misbrug, tak-
les dette ogsa hen ad vejen, og der arbejdes med motivation for at nedbringe eller ophere med mis-
bruget. Som tidligere navnt (i afsnittet om karakteren af ambulant behandling) kan tilbud, der hjel-
per unge med andre problemer, men ikke arbejder direkte med misbruget, alligevel have den positi-
ve sideeffekt, at de unge nedsetter eller opherer med misbruget (Serensen 2003).

Enkelte af de store kommuner har tilbud, der kan karakteriseres som verende egentlig misbrugsbe-
handling. Disse fremhaver imidlertid, at de ogsa har en helhedsorienteret tilgang og tager fat i an-
dre problemer, som den unge maétte have. I kommunerne fremheves iser det faglige milje og mu-
ligheden for faglig udvikling af arbejdet med misbrugsbehandling til unge, som et sddan specialise-
ret tilbud giver mulighed for.

I de fem store kommuner er der stor forskel pa, om man har tilbud af alle tre typer, og hvordan ind-
satsen er organiseret i det hele taget. Alle fem kommuner beskriver imidlertid problemer med rum-

melighed 1 normaltilbudene. Det er dog samtidig en problemstilling, der l&egges mange krafter 1 for
at endre pa.

I én kommune har man samlet alle hjelpeindsatser over for malgruppen i samme hus, hvilket bety-
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der, at spredningen af viden kommer af sig selv i den daglige kontakt. En mere spredt placering,
som man finder i mange kommuner, fordrer mange samarbejdsfora for at kunne skabe den samme
vidensdeling. Til gengald kan de mange tilbud méske skabe steorre valgmuligheder for de unge, som
kan vaelge mellem tilbud med forskellige profiler. Valgmuligheden kan omvendt kun veere til stede,
hvis synligheden er tilstraekkelig, hvilket maske er nemmere, hvis tilbudet er placeret samlet.

Medarbejderkompetencer

Hvad angar tilbud til professionelle, har kun 53 kommuner tilbud om radgivning til professionelle,
mens endnu ferre (44) har tilbud om kurser eller efteruddannelse til de professionelle.

Figur 4.12. Kommunernes tilbud til professionelle

Tilbud til professionelle (N=147) Antal kommuner
‘ Radgivning til professionelle 53
Kurser/efteruddannelse for professionelle 44
\ Anden hjeelp til professionelle 16

I interviewene i de fem store kommuner bliver der spurgt til, hvad det er for kompetencer medar-
bejderne skal have for at vaere dygtige til at arbejde med unge med misbrug. Svarene kredser om tre
kompetenceomréder:

1 Personlige og relationelle kompetencer
"1 Faglige kompetencer
71 Organisatoriske kompetencer

De personlige og relationelle kompetencer beskrives af medarbejderne som “solidaritet med de un-
ge” eller med udsagn om at “’de unge skal kunne meerke, at man godt kan lide dem”. Det er vigtigt,

at medarbejderne har en anerkendende og empatisk tilgang, sa relationen kan blive praget af gensi-
dig respekt og tillid.

Det, at medarbejderen bringer sin personlighed 1 spil i sit professionelle arbejde, er en dimension,
der ogsé diskuteres i arbejdet med voksne med misbrug. I den forbindelse er det vigtigt at skelne
mellem den private og den faglige personlighed. Som professionel er man ikke privat ven. De per-
sonlige og relationelle kompetencer, som medarbejderne bringer pa bane her, er det man kan kalde
den personorienterede professionalisme, som indbefatter teoretisk indsigt, faglig erfaring, fantasi og
kreativitet (Martinsen i Ehrenreich 2005: s.21-22).

Med til de personlige og relationelle kompetencer herer ogsa, at den unge inddrages og involveres i
processen. Medarbejderen kan ikke foretage @ndringerne for den unge. Derfor ma motivationen og
initiativet til handling ogséd komme fra den unge selv. At se gensidigt anerkendende og forpligtende,
personlige relationer til den unge som fundamentet for den unges forandringsproces er 1 gvrigt vel-
kendt i arbejdet med unge (se fx Malmborg 2001: 22-23).

De faglige kompetencer handler overordnet om at kunne handle pa baggrund af sin teoretiske og
metodiske viden. Den teoretiske viden handler her ogsd om misbrug. Det beskrives af medarbejder-
ne som vigtigt med en viden om stofferne, som kan konkurrere med de unges viden, sédan at man
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kan udfere en ordentlig stofedukation. Men ogsd viden om andre problemstillinger, som de unge
kan st 1, ber vaere en del af fagligheden, sddan at man kan genkende bekymrende signaler hos en
ung og sikre en yderligere udredning, fx en psykiatrisk udredning.

De organisatoriske kompetencer handler om systematik, tilgaengelighed og handlemuligheder. Sy-
stematik beskriver en medarbejder sddan, at “man skal veere systematisk, veere skriftlig, holde orden
i sit arbejde og leegge planer.” Tilgengelighed betyder, at fagpersonerne skal sté til radighed, nér
den unge har brug for det. Nogle steder betyder det, at man har en teendt mobiltelefon degnet rundt.
Om denne ordning beskriver en medarbejder: ”De ringer gerne og prover én af, om man nu virkelig
er til noget. Men kun et par gange, sa har de tjekket én. Derefter forstyrrer de ikke leengere, sa er de
tveert imod meget velopdragne — ringer kun inden for almindelig abningstid — med mindre det er
meget alvorligt.” Det drejer sig om at kunne handle hurtigt, for som en medarbejder forteller, ”Ndr
forceeldrene ringer til os, sa er det fordi, det har staet pa leenge, og nu breender det, og derfor skal
man kunne handle hurtigt.”

Medarbejderne forteller ogsa om en del af arbejdet, at det er meget alenearbejde. Det betyder, at
medarbejderne skal have noget viden, s& de kan handtere den virkelighed, de er en del af. Organise-
ringen forudsatter derfor meget sparring, bade med de tatteste kolleger og i form af tveerfaglig ud-
veksling.

De forskellige kompetencer skal kunne spille sammen, eller som en medarbejder udtrykte det, At
veere ildsjcel er lidt en luftig ting — det skal man selvfolgelig, men man skal kunne handle pa sin vi-
den og sin empati, det krcever bade empati og ordenssans”.
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Bilag 1: Lovgivning vedr. unge under 18 ar med stofmisbrug

I 2001 undersogelsen defineredes behandling som en aktivitet omfattet af Servicelovens §§ 40, 49
og/eller 51, der har til formal at hjelpe den unge med at komme ud af sit misbrug. Denne del af
lovgivningen danner ogsa baggrund for undersogelsen denne gang, men siden 2001 er der desuden
kommet supplerende lovgivning til, som er central for behandlingen af unge under 18 &r med mis-
brug af stoffer.

1. januar 2005 tradte @ndringen i Lov om social service i kraft. Denne @ndring indebarer en for-
pligtelse til at udarbejde handleplaner for unge under 18 dr med behandlingskraevende stof-
misbrug. Loven betyder, at der, i samarbejde med den unge, familien og med inddragelse af amtets
misbrugscenter, skal udarbejdes en handle-plan for behandlingen for stofmisbruget.

1. oktober 2005 treeder behandlingsgarantien for unge under 18 4r med misbrug af stoffer i
kraft. Malgruppen er unge, som pa grund af stofmisbruget har alvorlige sociale og adfeerdsmassige
problemer, der medforer, at den unge ikke kan fungere i forhold til familie, uddannelse, arbejde
eller skole. Den sociale behandlingsgaranti dekker kun i de serlige tilfeelde, hvor stofmisbruget har
udviklet sig sddan, at de unge har svart ved at modtage den almindelige stotte efter reglerne for
bern og unge 1 servicelovens kapitel 8, forend der er sat en behandling i1 gang i forhold til deres
stofmisbrugsproblemer. I disse tilfaelde vil den unge vaere omfattet af en garanti for, at der ivaerk-
settes social behandling for deres stofmisbrug inden for 14 dage. Det er amtskommunen, der efter
servicelovens § 85, stk. 1 skal foretage den faglige vurdering af, om den unges problemer er sé al-
vorlige, at der skal handles hurtigt. Der er typisk tale om unge, som amtskommunen i forvejen har
en forpligtelse overfor, jf. servicelovens § 51, hvorefter amtskommunen skal serge for det nedven-
dige antal pladser pa institutioner for bern og unge samt serge for, at der er det nedvendige antal
pladser og mulighed for ambulant behandling p4 institutioner for bern og unge med sociale ad-
feerdsvanskeligheder.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at behandlingsgarantien ikke @ndrer ved, at det fortsat er kommu-
nen, der har ansvaret for, at sagen undersegges og i gvrigt tager stilling til den samlede sociale stotte,
og at der udarbejdes en handleplan for den samlede indsats. Det vil sige, at der skal foreligge en
undersagelse efter servicelovens § 38, og det skal vurderes, hvilke typer af foranstaltninger efter
servicelovens § 40, der skal anvendes.

Ansvarsfordeling mellem amter og kommuner i forhold til unge under 18 4r med misbrug
For de unge under 18 ar er kompetencen og dermed ansvaret placeret i kommunen. Ifglge service-
lovens § 5 har kommunerne en generel rddgivningsforpligtelse over for savel bern og unge som
foraeldre. Unge under 18 ar med misbrug betragtes primert som bern og unge med den konsekvens,
at indsatsen sker efter servicelovens regler §§ 32-57. Amtet har imidlertid ogsa et opgaveansvar for
behandlingen af under 18-arige med misbrug i form af en forsyningsforpligtelse.
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